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APRESENTACAO

Referéncias'bibliograﬁas estdo no Google. Ou no Lattes. N3o se pretende falar disso aqui.
Nosso intuito € outro. Esta é uma apresentagdo feita a oito m3os, por pessoas préximas ao
homenageado, em condiges de apontar aspectos emblemdticos da sua personalidade, re-
velando, assim, caracteristicas ndo do jurista, professor ou Ministro, mas de um ser humano
verdadeiramente excepcional.

Nosso homenageado contou certa vez, em uma de suas sedutoras palestras, ter recebi-
do, ainda bem jovem, convite para trabalhar numa empresa nos Estados Unidos da América.
Muito entusiasmado, foi contar ao pai, que lhe respondeu: Meu filho, somos imigrantes e este
pais nos recebeu de bragos abertos. O minimo que podemos fazer agora, realmente, é retri-
buir, fazendo algo por ele. O sentimento de gratiddo fortaleceu-se mais ainda com os ensina-
mentos recebidos em institui¢Ges publicas, como o Colégio Pedro Il e a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (Uerj). Podemos afirmar que o homenageado tem sido prédigo na gratid3o:
sua vida é marcada pela dedicagdo as fungdes publicas: o magistério, desde o ano de 1977, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, na qual ocupa o cargo de Professor Titular de Direito
Processual Civil, bem como em outras institui¢des; desde o ano de 1979, quando assumiu o
cargo de Promotor de Justica, seguindo-se no exercicio da magistratura, a partir de 1983, apro-
vado em primeiro lugar no concurso para juiz de direito no Estado do Rio de Janeiro, passando
pelo Tribunal de Algada, pelo Tribunal de Justica, pelo Superior Tribunal de Justica, e desde o
ano de 2011, no Supremo Tribunal Federal.

Fux é um homem profundamente espiritualizado, ecuménico, e cré de forma abso-
luta: Deus é um s6. Dois dos signatarios desta apresenta¢do presenciaram acontecimento
que demonstra essa caracteristica. Estdvamos uma vez reunidos no Senado, trabalhando
no que depois viria a ser o NCPC. Todos cansados, clima meio tenso, FuX determinou que
se fechassem as portas e convidou a todos para darem as maos e rezar o Pai Nosso. Muitos
ficaram com os olhos marejados de ldgrimas... Detalhe: Fux é judeu. Mas &, sobretudo,
um grande ser humano. Trata a todos com delicadeza, independentemente da raga ou da
classe social.

E um homem que gosta da vida, estd sempre de bom humor. Tocou na bateria da
Portela, jogava vélei de praia no Leblon. Quem n&o viu o video que circulou na internet, do
Ministro tocando guitarra e cantando Tim Maia? Apesar desse lado bon vivant, é disciplina-
do ao extremo! Estudioso e responsdvel, foi alcangando os melhores resultados possiveis em
tudo o que fazia: concursos publicos, aulas, palestras, julgamentos, livros, artigos e contri-
buicdes legislativas, culminando com a presidéncia da comiss3o de juristas que elaborou o
Cédigo de Processo Civil.

Fumou até os 33 anos. Estava na praia e viu um aluno seu ser assaltado: ficou boquiaber-
to com sua capacidade de se defender! Ficou sabendo que aquilo era Jiu-jitsu: deixou de fumar
e virou faixa coral! Ministra aulas aos seus assessores num tatame, localizado no fundo de sua
casa em Brasilia. Leva uma vida absolutamente saudavel, regada a estudos e a um bom whisky;,
ja que ninguém é de ferro.
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Nos julgamentos e votos proferidos, consegue conciliar a erudigdo do Sel.J conheciment.o
juridico com a técnica e a sensibilidade. As suas decisdes extrapolam o sentido forrpal, pois
elegem os direitos fundamentais, o homem, o cidad3o e a sociedade como referenFuals.

Fux é, acima de tudo, amigo de verdade dos seus amigos. Pai amado e admirado pelos
seus filhos e esposa, pela sua familia, pelos seus pares, colegas, amigos, colaboradores e seres
humanos em geral, que acompanham e veneram a sua trajetdria e os seus pronunclna.mentos.

A presente coletanea contou com a ades3o e colaboragdo de eminentes mlnISt'I'OS df)
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, de desempargadgrgs dos Tribunais
Regional Federal da 22 Regido e de Justica do Estado do Rio de Janglro, de juristas, professo-
res e advogados consagrados, reunindo quase uma centena de refinados t.ex"cos. Ent.retanto,
a homenagem que prestamos com esta obra, por certo, é, ainda assim, diminuta diante da
dimens3o, do significado e da importancia do nosso homenageado!

Aluisio Gongalves de Castro Mendes
José Roberto dos Santos Bedaque
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
Teresa Arruda Alvim
(Coordenadores)
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REPERCUSSAO GERAL E ACESSO A JUSTICA:
A PORTA DE ENTRADA DO STF

Irapud Santana do Nascimento da Silva

l. Introducéo

A principal fungdo do Supremo Tribunal Federal (STF), como é cedico, é exercer o
papel de Corte Constitucional, atuando na guarda da Constituic3o, conforme disposto
no art. 102, caput, da Constitui¢do Federal. Para tanto, a Carta Magna reservou ao STF
competéncias que garantem o exercicio do controle de constitucionalidade pela via
concentrada (agdes de controle de constitucionalidade abstrato) ou difusa (por via de
Recurso Extraordindrio). Além dessa funcdo, concomitantemente, existem as atribui-
¢Bes de ser um tribunal recursal e um tribunal que julga causas origindrias.

Observando-se a imensa quantidade de trabalho que abarrota nossa Corte
Constitucional, a Emenda Constitucional 45 de 2004 criou um filtro recursal a fim de
que houvesse uma racionalizagdo do funcionamento do mais alto tribunal do pais:!

E consabido que o imane volume de processos nas altas Cortes nacionais decorre dos siste-
mas recursal e de controle de constitucionalidade difuso adotados pelo ordenamento juridi-
co pétrio. Repetindo as palavras do Ministro SEPULVEDA PERTENCE “o0 modelo constitucional
da Justiga brasileira estd falida, incapaz de atender a demanda”.

Com fulcro no estudo produzido pelo Deputado RENATO VIANA, Relator-Parcial da estrutura
e competéncia do Supremo Tribunal Federal e da Justica Federal, no parecer do Deputado
ALOYSIO NUNES FERREIRA e em diversas emendas e Substitutivos apresentados pelos mem-
bros desta Comissdo e visando solucionar a crise do controle de constitucionalidade em con-
creto e de limitar o nimero de recursos apreciados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justiga, sugerimos a transferéncia para o STJ de competéncias origina-
rias do STF que ndo tocam sua missdo precipua de guardido da Constituicdo Federal.

[...]

Na busca de mecanismos de filtragem dos recursos de natureza extraordindria, o
Substitutivo propde, nas hipdteses de interposigdo dos recursos extraordinério, especial
e de revista, a demonstragdo da repercussdo geral das questdes constitucional e federal
discutidas nos casos. Manifestou-se favoravel a reintroducio da “relevancia”, adotada em
nosso sistema constitucional no inicio dos anos trinta, o Ministro CELSO DE MELLO, em
audiéncia proferida nesta Comissdo, entendimento esse acolhido pelo Deputado ALOYSIO
NUNES FERREIRA. (destaquei)

1 Camara dos Deputados. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 96-B, de 1992, Senhor Hélio Bicudo.

Publicado em Didrio da Cdmara dos Deputados, volume I, suplemento ao n° 209, 14/12/1999,
Brasilia, DF.
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Nédo hd poder maior no mundo que o do tempo:
tudo sujeita, tudo muda, tudo acaba.
— Pe. A. VIEIRA, Sermdes (99)

Sumadrio: Introdugdo. 1. As funges tradicionais da prescrigdo. 2. Seguranca e efetividade:
uma conciliagdo dificil, mas necessaria. 3. A nogdo de pretensdo e a importancia de sua
qualificagdo. 4. Alteragdes no momento inicial da prescri¢do. 5. Causas de impedimento,
suspensdo e interrupgdo. 6. Reconhecimento de oficio da prescri¢do: de ope exceptionis a
ipso jure. 7. Conclusdo.

Resumo: Este artigo tem por objetivo demonstrar que, ao optar pelas finalidades de se-
gurancga e certeza, o legislador nacional se abstraiu de outras funges importantes que a
prescri¢do tal como prevista impede, tais como as finalidades de justica e de equidade no
caso concreto. Embora a seguranca juridica ndo possa ser ignorada, um sistema objetivo de
prescrigdo, com regras restritivas e prazos curtos, acaba por comprometer a efetividade da
tutela de direitos garantidos constitucionalmente. O que aqui se defende é a compatibilida-
de do instituto da prescri¢do com o principio da méaxima efetividade constitucional.

Palavras-chave: Fungdes da prescrigdo. Principio da maxima efetividade constitucional.
Regras sobre prescri¢do dispostas no Cédigo Civil. Interpretagdo extensiva. Compatibilidade
com a eficacia dos direitos.

Introducéo

A prescri¢do encontra sua principal razdo justificadora na necessidade de segu-
ranca nas relagdes juridicas ou, como se dizia outrora, na exigéncia de “certeza do
direito”!. Para tanto, admite que a violacdo de um dever juridico, isto é, o cometi-
mento de um ilicito, seja n3o apenas aceito pelo ordenamento juridico, mas venha
também a ser por ele referendado?.

1. Segundo Reinhard Zimmermann. The law of obligations. Roman foundations of the civilian tradi-
tion. Oxford: Oxford University Press, 1996. p. 768, “that is a price most modern legal systems are
prepared to pay: long dormant claims, as a rule, ‘have more cruelty than justice in them’”.

2 O Direito Candnico sempre viu com maus olhos o instituto, com base no principio maior de que
ninguém pode se beneficiar da propria malicia. Dai a exigéncia do requisito da boa-fé para a pres-
cri¢do. Vide Corpus iuris canonici: “Can. 198 — Nenhuma prescrigdo tem valor se ndo se basear na
boa fé, ndo sé no inicio, mas em todo o decurso do tempo requerido para a prescri¢do [...]”. No
glossario juridico candnico, boa-fé significa a “convic¢do de ndo fazer um ato contra a lei (mesmo
fundada na ignorancia da prépria lei)”.
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Embora a consideremos hoje inexoravel, a prescri¢do extintiva ndo era conhecida
no Direito Romano pré-classico e classico, cujas agdes de direito civil eram, de regra,
perpétuas, e as acBes do direito pretoriano, dnuas?. O instituto surgiu somente em
424 d.C., com o Cddigo de Teodosiano II4, imperador do Oriente, lei que também foi
promulgada, em 448 d.C., pelo imperador VALENCIANO 1lI, do Ocidente®.

A partir do século lll, por ordem do Imperador DIOCLECIANO, com base nas ma-
ximas de ULPIANO, que viriam a servir de fundamento aos sistemas fundados na lei
escrita®, as colegdes de pronunciamentos de imperadores anteriores, ditas “consti-
tuicdes”, comegaram a ser reunidas em escritos denominados “Cédigos”’: primeiro
no Codex Gregorianus e no Codex Hermogenianus assim chamados em homenagem
aos juristas compiladores; depois no Codex Theodosianus, que contém as constitui-
¢Bes de CONSTANTINO e de TEODOSIANO e na Lex Romana Visigothorum (ou Brevidrio
de Alarico, editado em 506, como um resumo do CAdigo de TEODOSIANO)®. Enfim, os
comandos foram todos consolidados no Corpus luris Civilis de JUSTINIANO, que, porém,
os reconhece como fontes daquela obra.

Dentre os citados, o Cédigo de TEODOSIANO, embora pouco estudado, provavel-
mente porque ofuscado pela magnitude do Corpus, contém um aspecto de grande
interesse: ele reflete, em diversos preceitos, a influéncia da cristianizagdo do Império,
ocorrida um século antes, com a conversdo de CONSTANTINO®, fé compartilhada com

3 ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano. 172 ed. Rio de Janeiro: Gen Forense, 2016. p. 465. No
mesmo sentido, CHAMOUN, Ebert. Institui¢des de direito romano. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1954. p. 68.

4 C. Th. 4, XIV, 11, instituindo, com raras excegdes, o prazo extintivo de 30 anos para as agdes perpé-
tuas. Vide, a respeito, ALVES, José Carlos Moreira. Direito romano, op. cit., p. 465/466.

5 No final do século Ill d.C., em 285, o imperador Diocleciano, com o objetivo de facilitar a defesa
do ainda vastissimo Império Romano, dividiu-o em dois — Império Romano do Ocidente (pars Oc-
cidentis), cuja capital permaneceu sendo Roma, e Império Romano do Oriente (pars Orientis), cuja
capital era, na época, Nicomédia. A partir de entdo, o Império tornou-se uma diarquia, com um
Augustus e um Caesar, cada qual com seu exército, administracdo e capital préprios. Diocleciano,
sendo Augustus, embora imperador do Oriente continuou a ser o principal chefe do Estado, pas-
sando a representar a unidade do mundo romano. Em 293, cada imperador escolheu um sucessor
(tetrarquia) e em 305 ambos abdicaram e Constancio | e Galério foram proclamados imperadores.
Em 476, barbaros germanicos, liderados por Odoacro, derrubaram o Ultimo imperador romano do
Ocidente, Rémulo Augusto, em data que marca, na historiografia, o inicio da Idade Média. A pars
Orientis, ou Império Bizantino, continuaria a existir por mais mil anos, até 1453, quando sua capital
foi tomada pelos turcos, evento que marca o fim da Idade Média.

6 S3o eles: “Quod principi placuit, legis habet vigorem” (Aquilo que agrada ao principe, tem valor de
lei) e princeps legibus solutus est” (O principe estd desobrigado de obedecer as leis).

Codex provém de Caudex, que significa tronco de drvore, e traduz-se como “livro”.

Segundo se diz, o Brevidrio de Alarico acabou por se tornar, durante muitos séculos, o documento mais
importante do Direito Romano no Ocidente, onde o Corpus de Justiniano s6 chegou no século XII.

9 VEYNE, Paul. Quando nosso mundo se tornou cristdo [312-394]. Trad. de M. de Castro. 22 ed. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011. Segundo Veyne, no periodo entre 303 e 311 os cristdos so-
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profunda intensidade por TEODOSIANO I, dito “o Pio”*°. Ali alguns veem contidos, por
exemplo, os principios “in dubium pro reo” e “favor debitoris”**. Ao criar o instituto da
prescrigdo, estipulando prazos para o exercicio das agdes perpétuas, pode-se entrever
a mesma preocupagdo com o devedor, inexistente no Direito Romano até entdo?2

Ha muito ja se ressaltava o perfil publicistico (iure publici) do instituto, perfil
que, em doutrina, fora adotado pelo menos desde BARTOLO DE SASSOFERRATO (1314-
1357)%, sendo reconhecido nos trabalhos preparatérios do Code de 1804, em especial
na exposicdo de motivos de BIGOT-PREAMENEU*, e em SAVIGNY e WINDSCHEID®, que
também o apontam como um dos instrumentos mais importantes para a garantia da
tranquilidade e da paz social.

Todavia, como se vera, reformas recentes ocorridas na Alemanha e na Franca
mudaram esse perfil ao colocar a disposi¢do das partes algumas regras antes impe-

freram uma das piores perseguicdes de sua histéria, com milhares de mortos, e em 312, um acon-
tecimento completamente imprevisivel ocorreu: depois de um sonho, o imperador converteu-se
ao cristianismo. Para as consequéncias imediatas dessa conversao, entre as quais se incluem o fim
dos sacrificios de animais, da perseguicdo religiosa e da luta entre gladiadores, vide VEYNE, Paul.
Op. cit., passim.

10  SALZMAN, Michele Renee. The evidence for the conversion of the roman empire to christianity in
book 16 of the “Theodosian Code”. Historia: Zeitschrift Fiir Alte Geschichte 42, n. 3, 1993: 362-78.
Disponivel em <http://www.jstor.org/stable/4436297>. Acesso em: 10 dez. 2016.

11 Assim afirma BARSHAVSKY, Sara Bialostosky. El cédigo teodosiano. Revista Cultura Juridica. n. 3,
julio-septiembre de 2011. Disponivel em <http://www.derecho.unam.mx/investigacion/revista-
-cultura03.php>. Acesso em: 10 out. 2016.

12 Diversamente, em parte, Witold Wotodkiewicz, segundo o qual o favor debitoris ja estava presente
nas seguintes regras processuais: Favorabiliores rei potius quam actores habentur (D. 50.17.125);
Ei incumbit probatio qui dicit, non qui negat (D. 22.3.2) e Reus in exceptione actor est (D. 44.1.1)
(WOLODKIEWICZ, W. Il favor debitoris nel diritto e nella giurisprudenza della Polonia. Diritto e Sto-
ria. Ano 2, n. 3. Disponivel em: <http://www.dirittoestoria.it/tradizione2/Wolodki evicz-Favor-de-
bitoris-2002.htm. Acesso em: 10 dez. 2016.

13 E famosa a sua “Teoria della prescrizione dei poteri pubblici dell'Impero...”, ora disponivel na Inter-
net.

14  Bigot-Préameneu, na exposicdo de motivos do Titre XX, Livre Il, do Code civil, afirma: “La seule idée
de la prescription il semble que I'’équité doive s’alarmer [...]. Cependant, des toutes les institutions
du droit civil la prescription est la plus nécessaire”. E mais tarde acrescenta: “Observez encore que
la prescription étant nécessaire pour maintenir l'ordre social, elle fait partie du droit public, auquel
il n’est libre & chacun de déroger (Jus publicum pactis privatorum mutari non potest). In : Recueil
complet des travaux préparatoires du code civil. T. XV, disponivel online na Biblioteca Gallica:
<http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1134765>. Acesso em: 04 dez. 2016.

15  SAVIGNY, F. C. Von. Sistema del diritto romano attuale. V. Torino: UTET, 1898, p. 309 e B. Wind-
scheid. Diritto delle pandette.Torino: UTET, 1902, p. 428 apud MAURO, Mario. Prescrizione ed
effettivita, nel dialogo tra Cassazione e Corti Europee. Persona e Mercato — Materiali e commen-
ti, p. 139, nota de rodapé n. 1. Disponivel em: <http://www.personaemercato.it/wp-content/
uploads/2014/09/Mauro.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.
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rativas. E o caso, por exemplo, de prazos prescricionais que podem ser modificados
pelas partes. De fato, depois das reformas, na regulamentacdo da prescri¢do nos or-
denamentos civilistas restou em comum somente sua discutida irrepetibilidade (art.
882, CC)*, ficando porém sem explicagcdo a impossibilidade de recuperar o valor pago
naqueles ordenamentos, como o francés e o argentino, que insistem em entender que
a “prescricdo extingue o direito”.

1. As funcdes tradicionais da prescricdo

Para além da garantia da seguranca juridica’, sua funcdo principal, discutem-se
em doutrina diversos outros fundamentos para a prescri¢do, tais como: o problema
do envelhecimento das provas; a consolidagdo de uma situacdo aparente’®; a rentincia
presumida do credor ou a sangdo por sua longa inércia, presumindo-o negligente®; o
interesse do sujeito passivo de que a sujeicdo a seu patriménio ndo se perpetue®; e
até mesmo a suposta intengdo do legislador de proteger “aqueles que ndo devem”?,
no sentido de liberd-los de guardar recibos ad eternum. Lembre-se, porém, que, em
sua maioria, tais opinio iuris doctorum se manifestaram quando o prazo geral era ain-
da de trinta anos, imutavel desde o séc. V.

De toda forma, a maior parte dessas fungdes corresponde a interesses publicos,
ou de ordem publica, e é nesse sentido que o legislador brasileiro se move, passan-
do ao largo da autonomia privada. Assim, e em sintese, em nosso sistema os prazos
sdo imperativos e curtos?’; o juiz deve declarar de oficio a prescricdo®; as causas im-
peditivas e suspensivas sdo taxativas; a interrup¢cdo somente pode dar-se uma vez.
Todos esses sdo aspectos que foram adotados em tempos recentes, tendo-se em vista,
provavelmente, nossa enorme necessidade de incrementar a celeridade processual,
decorrente do crénico problema do atolamento dos juizos e dos tribunais.

16  Para R. Zimmermann. The law of obligations, op. cit., p. 769: “the payment in satisfaction of a
claim which has prescribed is — rather irregularly — not regarded as a indebitum solutum and may
therefore not be claimed back”.

17  Tese modernamente sustentada por SAVIGNY, F. C. Von. Sistema del diritto romano attuale. Op.
cit., p. 309 e consolidada por B. Windscheid. Diritto delle pandette, op. cit., p. 428.

18  SANTORO-PASSARELLI, F. Dottrine generali del diritto civile. Napoli: Jovene, 1964, p. 113.

19  MARTINS-COSTA, Judith. Notas sobre o dies a quo do prazo prescricional. In: MIRANDA, Daniel Gomes
de; CUNHA, Leonardo Carneiro da; ALBUQUERQUE JR., Roberto Paulino de (Org.). Prescrigdo e deca-
déncia: estudos em homenagem ao Professor Agnelo Amorim Filho. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 292.

20 Em 2010, decisdo do Conselho de Estado italiano afirmou que: “O principal interesse que o institu-
to da prescricdo visa salvaguardar é ‘o interesse do devedor’”(Cons. di Stato, VI, 17 marzo 2010, n.
1.543, Foro amm., 2010, p. 658).

21 PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado. 22 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955. T. VI, p. 100.
22 CC2002, arts. 192 e 205-206.

23 CPC2015, art. 487, 1.

24 CC2002, art. 202.
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Tais providéncias, contudo, ignoraram séculos de elaboracdo do instituto do pon-
to de vista do direito material, com altos custos para a harmonia do sistema®. Com
efeito, até fins do século XX, discutia-se no Brasil se a autonomia privada poderia al-
terar os prazos, que eram muito longos, sendo aumentando-os, ao menos diminuin-
do-0s%; o juiz estava impedido de conhecer de oficio a prescri¢do”, tendo sempre
o instituto sido visto como uma exce¢do, um meio de defesa do devedor que, pela
prescricdo, se liberava do jugo do credor; e as diversas interrupgdes possiveis eram
consideradas como o meio que o credor tinha de mostrar-se sempre atento as vicis-
situdes de seu crédito?®. Nesse ambiente era mais facil reconhecer presentes fungdes
de direito privado, como as presumidas rentncia ao crédito e inércia negligente por
parte do credor®.

Na configuragdo atual da prescri¢do, a antiga tensdo entre as finalidades de segu-
ranca e certeza, de um lado, e de justica e equidade, de outro, pode-se afirmar que o
legislador nacional foi optando paulatinamente por um dos polos, abstraindo-se, cada
vez mais, do outro.

Recentemente, porém, surgiu uma nova e relevantissima perspectiva a ser leva-
da em consideracdo, variante esta que ndo se compatibiliza com regras de prescrigao
tdo restritas. S30 os interesses trazidos pela Constituigdo, ou melhor, contidos no rol
dos direitos fundamentais que ela contempla®. Regras de prescrigdo por demais res-
tritivas dificultam, e eventualmente até mesmo impedem, a realizagdo, dentre outros,
do comando estipulado no art. 52, XXXV, CF: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”3%.

Um excelente exemplo do que se busca ressaltar encontra-se na sentenga que
condenou o Brasil pelo crime de escraviddo®. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) ditou, em 16 de dezembro de 2016, a primeira condenacdo de um
Estado por tolerar a escraviddo®, responsabilizando internacionalmente o Estado bra-

25  Assim, entre outros, ALBUQUERQUE JR., Roberto P. de. Reflexdes iniciais sobre um profundo equi-
voco legislativo — ou de como o art. 32 da Lei n2 11.280/06 subverteu de forma atécnica e desne-
cessaria a estrutura da prescri¢do no direito brasileiro. Revista de Direito Privado, n. 25, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, jan.-mar. 2006.

26  GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. 192 ed. atualizada por Edvaldo Brito e Reginalda P. de
Brito. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 446.

27  CC, art. 194, ora revogado.

28  Diversamente do que ocorre no Brasil, “german courts often tend to relax the rules of prescription
in order to alleviate the hardship undoubtedly connected with the fact that the creditor may lose
a well-founded claim (and is, therefore, in a sense, expropriated) (ZIMMERMANN, R. The law of
obligations. Op. cit., p. 768, n. 142).

29  MARTINS-COSTA, Judith. Notas sobre o dies a quo do prazo prescricional, op. cit., p. 292/293.
30 MAURO, Mario. Prescrizione ed effettivita, op. cit., p. 141.

31  Assim também preveé o art. 62 da Convengao Europeia de Direitos Humanos (CEDH).

32 Caso dos Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil. Sentenga de 20/10/2016.

33 Como se ndo bastasse ter sido o Brasil o Gltimo pais a tornar a escraviddo ilegal, em 1888.
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sileiro por ndo prevenir a pratica de trabalho escravo moderno e de trafico de pessoas.
Na sentenca, a Corte, que prevé o pagamento de indeniza¢des, determina expressa-
mente que sejam “adotadas as medidas necessdrias para garantir que a prescri¢do ndo
seja aplicada ao delito de direito internacional de escraviddo e suas formas analogas”34.

Com significativos avangos — e em contraste com o posicionamento comum de
abstracdo em relagdo ao caso concreto — a Corte Europeia de Direito Humanos (CEDH)
vem considerando que as regras prescricionais ditadas pelos Estados-membros ndo
podem tornar quase impossivel o exercicio de direitos garantidos®. A avaliagdo acerca
do prazo deve ser verificada em concreto, analisando se, efetivamente, o limite tem-
poral incidiu negativamente sobre o exercicio do direito, na pratica anulando-0*.

Na sentenca do caso Oleksandr versus Ucrdnia, pelo qual decidiu a CEDH que a
falta de um termo prescricional configurava uma violag&o ao principio de certeza legal,
colheu-se a ocasido para elencar as diversas fungdes da prescri¢do:

Assegurar a certeza e a estabilidade das relagées juridicas; proteger os potenciais devedores
de pretensdes tdo antigas que seriam de dificil defesa; prevenir injustigas que poderiam sur-
gir se os tribunais tivessem que decidir sobre eventos ocorridos em passado remoto ou com
base em provas ndo mais confidveis®.

Quase tudo como antes. Verifica-se, porém, imensa diferenca em relagéo as fun-
¢Oes de outrora: agora, as finalidades devem ser formuladas em termos concretos e
vinculadas aos interesses dos individuos que sdo parte naquela relagdo juridica®.

2. Seguranca e efetividade: uma conciliacdo dificil, mas necessaria

Com o novo século, foram feitas na Alemanha (2001), na Franca (2008) e na
Argentina (2014) reformas profundas em matéria de prescricdo, alterando caracte-
risticas multisseculares e, até entdo, comuns aos diversos ordenamentos do sistema
romanista. Assim, e diversamente do que ocorreu no Brasil, que, como se viu, cada
vez mais facilita a expedita extingdo da pretensdo, as novas regras alemas visaram a

34  Por outro lado, ressalte-se que a Organizacgdo Internacional do Trabalho e outras agéncias das Na-
¢des Unidas consideram o sistema de combate ao trabalho escravo no Brasil, que resgatou mais de
50 mil pessoas desde sua criagdo, em 1995, uma referéncia internacional. Informagdes disponiveis
em <http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2016/12/15/brasil-e-condenado-no-ambito-
-da-oea-em-caso-de-trabalho-escravo/>. Acesso em: 16 dez. 2016.

35  CEDH, 3 outubro de 2013, n. 25816/98, Giavi v. Grécia, disponivel em: <http://www.echr.com>, em
part. § 51.

36 Consta da mencionada sentenca: “Those rules did not in practice render impossible or unduly dif-
ficult the exercise of the rights conferred by domestic legal order.” Para tais informacdes, vide MAU-
RO, Mario. Prescrizione ed effettivita, op. cit., p. 143.

37  CEDH, 9 janeiro 2013, n2 21722/11. Oleksandr Volkov v. Ucrdnia, § 135 e ss. Disponivel em www.
echr.com. Acesso em: 20 nov. 2016.

38  Assim, interpretando as decisdes da CEDH, MAURO, Mario. Prescrizione ed effettivita, op. cit., p. 142.
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atender trés objetivos: i) impor a imprescindibilidade da ciéncia do credor; ii) aumen-
tar a participagdo da autonomia privada com a possibilidade de negociacdo sobre os
prazos, e, enfim e mais importante, iii) garantir a méxima efetividade dos direitos fun-
damentais, ampliando sobremaneira os prazos prescricionais a esse respeito.

As mencionadas reformas formularam regras, alids, diferentes entre si em di-
versos pontos, ndo mais com o interesse de pura e simplesmente “extinguir” pre-
tensBes para garantir a seguranca proveniente da consolidagdo das aparéncias, mas
preocupando-se com a efetividade dos direitos, em particular daqueles fundamentais,
cuja violagdo deve poder vir a ser, no modo mais extenso possivel, examinada pelo
Judicirio, em cumprimento ao art. 62 da Conveng3o Europeia dos Direitos Humanos®.

Uma das alteragdes, por exemplo, tratou de ponderar os prazos de duragdo con-
forme a substancialidade das pretensdes violadas®. Partiu-se do exame de que con-
teddo o direito subjetivo lesado protegia e, ao verificar o que foi violado, garantir,
no melhor e mais extenso meio possivel, seu exame pelo juiz, estabelecendo prazos
bastante diferenciados para a extingdo das pretensdes.

A reforma alem3, assim, manteve o prazo de trinta anos para a prescri¢do da pre-
tens3o de reparacio das mais graves leses a pessoa humana (BGB, § 199, I1)*!, embo-
ra tenha reduzido o prazo geral da prescrigdo para apenas trés anos. Vale notar que o
texto n3o criou uma cldusula geral de lesdes a direitos fundamentais mas, ao contra-
rio, optou por enumerar os bens juridicos protegidos, quais sejam: a lesdo avida, ao

39  Art. 62, 1, da Convencao Europeia dos Direito do Homem: “1— Qualquer pessoa tem direito a que
a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal inde-
pendente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a determinagdo dos seus
direitos e obrigagdes de cardcter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusagdo em matéria
penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser pblico, mas o acesso a sala de audiéncias pode
ser proibido a imprensa ou ao publico durante a totalidade ou parte do processo, guando a bem
da moralidade, da ordem publica ou da seguranga nacional numa sociedade democrdtica, quando
os interesses de menores ou a protecdo da vida privada das partes no processo o exigirem, ou,
na medida julgada estritamente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais, a
publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica”.

40 NORDMEIER, Carl Friedrich. O novo direito das obrigacdes no codigo civil alem&o — A reforma de
2002. p. 217: “A prescrigdo, regulada nos §§ 194 e seguintes, foi um outro ponto central na discus-
s3o sobre a reforma. Varios problemas e desigualdades por causa de prazos de prescricdo diferen-
tes [...]. Portanto o prazo da prescri¢do regular foi diminuido de 30 anos do BGB/1900 a trés anos,
§ 195 BGB/2002. [...] Para chegar a uma solugdo diferenciada, o legislador previu prazos diferentes
para certos tipos de pretensGes e estabeleceu nos §§ 196 e 197 BGB/2002 o seguinte: pretensdes
que tém como contetdo a transferéncia da propriedade de um terreno ou de outros direitos sobre
um terreno prescrevem em dez anos” (Disponivel em: <http://www.seer.ufrgs. br/p pgdir/article/
download/43502/27380>. Acesso em: 20 dez. 2016).

41  NORDMEIER, Carl Friedrich. O novo direito das obrigagdes no Cédigo Civil alemao, op. cit., p. 219,
segundo o qual: “Fora [...] do novo sistema fica a prescricdo de pretensdes a indenizagdo por le-
s3o da vida, do corpo, da saude ou da liberdade, no § 199, inc. 2. Para proteger bem os direitos
humanos, a lei estabelece que estas pretensdes prescrevem em trinta anos com base no sistema
objetivo, quer dizer, independentemente do conhecimento do credor”.
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corpo, a satde e a liberdade, os mesmos bens juridicos previstos para o ressarcimento
de danos extrapatrimoniais (BGB, § 823, 1)*2. O prazo de trinta anos vigora ainda para
as pretensdes do direito de familia e das sucessdes, as pretensdes derivadas de deci-
sdes ou titulos executivos, as pretensdes executivas de faléncias e as pretensdes de
restituicdo da propriedade ou de outros direitos reais®.

0 novo Cédigo Civil argentino, de 2014, mostrou-se bem mais conservador na
matéria, mantendo ainda unidas as disciplinas da prescri¢gdo extintiva e aquisitiva (op-
¢30 que até mesmo o legislador francés abandonou), embora tenha trazido dispositi-
vo diferenciado quanto ao prazo prescricional de dez anos em caso de “reparagdo de
lesBes decorrentes de danos de agressdes sexuais infligidas a pessoas incapazes” (art.
2.561,1), advertindo, ainda, no mesmo dispositivo, a alteragdo mais importante: “Las
acciones civiles derivadas de delitos de lesa humanidad son imprescriptibles”**.

Se hoje, nos ordenamentos mencionados, os termos prescricionais diminuiram
drasticamente, pode-se entrever a tendéncia de estipulagdo de um prazo final (fatal)
longo — chamado na Franca de délai butoir — cuja maturagdo prescinde de qualquer
argumento e que extingue, de modo definitivo, qualquer pretensdo (ou direito, ou
acdo). Na Francga, esse prazo foi estipulado em vinte anos®.

No Brasil, em razdo de a Constituicdo Federal ter previsto, no art. 52, § 12, que
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata”
ilustre doutrina sustenta que tal se trata de uma “norma-principio” cuja consequéncia
é impor “aos 6rgdos estatais a tarefa de reconhecerem e imprimirem as normas de di-
reitos e garantias fundamentais a maior eficdcia e efetividade possivel”*, consistente
com o principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

Além disso, num ordenamento, como o brasileiro, que p&e a dignidade da pessoa
humana como um dos préprios fundamentos da Republica (CF, art. 12, ), a previsdo
do art. 206 do Cédigo Civil atribuindo o prazo de meros trés anos para a “pretensdo de
reparacdo civil” (§ 32, V) é, no minimo, incoerente com o sistema. Ora, trés anos de-
pois da perda de um ente querido, ou de um acidente grave, ou de um ataque sexual®’

42  NORDMEIER, Carl F. O novo direito das obrigagées no Codigo Civil alemdo, op. cit., p. 219.
43 Vide CORDEIRO, Antdnio Menezes. A moderniza¢do do direito das obriga¢des. Revista da Ordem dos

Advogados, Ano 62, v. 3, Lisboa, jan. 2002, p. 3, segundo o qual: “Cessou a imprescritibilidade do
dominio. O préprio ladrio de uma obra de arte poderd, passados os 30 anos, valer-se da prescrigdo”.

44  Mas, no art. 2.561, 3 dispde que “a reclamacdo de danos derivados da responsabilidade civil pres-
creve em trés anos”.

45 O prazo geral na Franca (art. 2.224 do CC francés) e na Argentina (art. 2.560 do CC argentino) é de
cinco anos, na Alemanha, de trés anos (§ 195 do BGB).

46 Assim SARLET, Ingo W. Algumas considera¢des em torno do contetdo, eficécia e efetividade do di-
reito a satde na Constituicio de 1988. Revista Eletrdnica sobre a Reforma do Estado (RERE), n. 11,
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, set.-out.-nov. 2007. Do mesmo autor, vide, ainda, A
eficicia dos direitos fundamentais. 122 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, passim.

47  Pode ficar ainda pior: o assédio sexual sofrido por uma auxiliar de escritdrio deixou de resultar
em condenagdo da empregadora em decorréncia da aplicagdo da prescrigdo bienal, prépria das
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numerosas vitimas seguramente ndo terdo ainda condi¢Bes emocionais para buscar
na Justica a indenizacdo a que tém direito®.

Como se sabe, a responsabilidade civil hoje é o principal instrumento com que
conta o ordenamento para garantir efetividade aos interesses existenciais, sendo o
principal remédio adotado para enfrentar a violagdo da maior parte deles, e tem sido
utilizado largamente pela jurisprudéncia: trata-se da reparagdo civil do dano moral,
em particular do dano a pessoa humana, o qual, evidentemente, n3o pode ser com-
parado com outras hipéteses de compensagdo, ndo obstante o posicionamento da
jurisprudéncia nacional que distingue as espécies somente com base nos quanta inde-
nizatérios. Isso é o que mais enfraquece, atualmente, as garantias constitucionais in-
dividuais e a efetividade dos direitos subjetivos fundamentais das pessoas naturais®.

Entendendo-se o dano a pessoa como um tipo especial de dano moral, presente
somente quando houver alguma lesdo a dignidade humana —isto &, a integridade psico-
fisica, a igualdade, a liberdade e a solidariedade social e familiar —, como se vem defen-
dendo®, sera possivel fazer a devida discriminagdo para determinar que as pretensdes
ressarcitorias a bens juridicos dessa natureza hdo de ser imprescritiveis. Esta solugo,
alias, nem se configuraria como novidade no ordenamento nacional: o Superior Tribunal
de Justica considerou imprescritiveis as pretensdes indenizatdrias decorrentes dos da-
nos a direitos da personalidade ocorridos durante o regime militar®.

relagdes trabalhistas, e ndo da prescrigdo trienal, relativa a reparacio civil no CC. Vide TST, 12 T,
RR-1112/2005-017-15-00.0, divulgada em 24/11/2008, adotando o entendimento predominante
naquela Corte. In: Revista Eletronica de Jurisprudéncia do TRT da 42 Regido, Ano IV, n. 67, 22 quin-
zena de novembro de 2008, p. 84.

48  Lembre-se que este prazo prescricional era, até janeiro de 2003, de vinte anos (art. 177 do CC
1916).

49 Aincongruéncia é tamanha que o Cédigo prevé, no § 52, II, do mesmo art. 206, o prazo de cinco
anos para a pretensdo de profissionais liberais por seus honorarios, como se fosse necessario mais
tempo para um do que para outro.

50  MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, passim.

51  Da lavra do aqui homenageado Ministro Luiz Fux:

“Processual civil. Administrativo. Indenizagdo. Reparacdo de danos materiais e morais. Regime mi-
litar. Dissidente politico preso na época do regime militar. Tortura. Dano moral. Fato notério. Nexo
causal. N&o incidéncia da prescrigdo quinquenal —art. 12 Decreto 20.910/1932. Imprescritibilidade.
1. A dignidade da pessoa humana, valor erigido como um dos fundamentos da Republica Federati-
va do Brasil, experimenta os mais expressivos atentados quando engendradas a tortura e a morte,
maxime por delito de opinido.

2. Sob esse angulo, dispde a Constituicdo Federal: ‘Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Ill — a dignidade da pessoa humana;’ ‘Art.
52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes; [...] Ill — ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante’.
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Ali4s, indaga-se, qual seré o significado do expresso teor do art. 11 do Cadigo
Civil ao assegurar que a violagdo a direitos da personalidade & imprescritivel? Em uma
interpretacdo constitucionalizada, o combinado disposto deste artigo com o citado
inc. V do § 32 do art. 206 determinaria que este ultimo se referisse, Unica e t3o somen-

3. Destarte, o egrégio STF assentou que: ‘[...] o delito de tortura — por comportar formas multiplas
de execugio — caracteriza-se pela inflicdo de tormentos e suplicios que exasperam, na dimensdo
fisica, moral ou psiquica em que se projetam os seus efeitos, o sofrimento da vitima por atos de
desnecessaria, abusiva e inaceitavel crueldade. — A norma inscrita no art. 233 da Lei n® 8.069/90,
ao definir o crime de tortura contra a crianca e o adolescente, ajusta-se, com extrema fidelidade,
ao principio constitucional da tipicidade dos delitos (CF, art. 52, XXXIX). A tortura como pratica ina-
ceitavel de ofensa a dignidade da pessoa. A simples referéncia normativa a tortura, constante da
descricio tipica consubstanciada no art. 233 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, exterioriza
um universo conceitual impregnado de nogdes com que o senso comum e o sentimento de decén-
cia das pessoas identificam as condutas aviltantes que traduzem, na concregdo de sua pratica, o
gesto ominoso de ofensa a dignidade da pessoa humana. A tortura constitui a negacdo arbitraria
dos direitos humanos, pois reflete — enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva — um inaceitavel
ensaio de atuacdo estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a dignidade, a autonomia e
a liberdade com que o individuo foi dotado, de maneira indisponivel, pelo ordenamento positivo’
(HC 70.389/SP, Rel. p. Acérddio Min. Celso de Mello, DJ 10/08/2001).

4. A luz das cldusulas pétreas constitucionais, é juridicamente sustentdvel assentar que a protegdo
da dignidade da pessoa humana perdura enquanto subsiste a Republica Federativa, posto seu fun-
damento.

5. Consectariamente, ndo ha falar em prescrigdo da agdo que visa implementar um dos pilares da
Republica, maxime porque a Constituigdo ndo estipulou lapso prescricional ao direito de agir, cor-
respondente ao direito inaliendvel a dignidade.

6. Outrossim, a Lei 9.140/1995, que criou as agdes correspondentes as violagdes a dignidade hu-
mana, perpetradas em periodo de supressdo das liberdades publicas, previu a acdo condenatoria
no art. 14, sem estipular-lhe prazo prescricional, por isso que a lex specialis convive com a lex ge-
neralis, sendo incabivel qualquer aplicagio analdgica do Cédigo Civil no afd de superar a reparagdo
de atentados aos direitos fundamentais da pessoa humana, como séi ser a dignidade retratada no
respeito a integridade fisica do ser humano.

7. Agdo ordindria proposta com objetivo de reconhecimento de danos materiais e morais, em face
do Estado, pela prética de atos ilegitimos decorrentes de perseguicdes politicas perpetradas por
ocasido do golpe militar de 1964, que culminaram na prisdo do pai dos autores, bem como na sua
tortura, cujas consequéncias alega irreparaveis.

8. A prova inequivoca da perseguicdo politica a vitima e de imposicdo, por via obliqua, de sobrevi-
véncia clandestina, atentando contra a dignidade da pessoa humana.

9. A indenizagio pretendida tem amparo constitucional no art. 82, § 32, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias. Precedentes.

10. Ajuntem-se a lei interna, as inimeras convengdes internacionais firmadas pelo Brasil, a come-
car pela Declaragdo Universal da ONU, e demais convengdes especifiras sobre a tortura, tais como
a Convencdo contra a Tortura adotada pela Assembleia Geral da ONU, a Convengdo Interamericana
contra a Tortura, concluida em Cartagena, e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pac-
to de S3o José da Costa Rica).

11. A dignidade humana desprezada, in casu, decorreu do fato de ter sido o autor torturado reve-
lando flagrante violagdo a um dos mais singulares direitos humanos, os quais, segundo os tratadis-
tas, sd0 inatos, universais, absolutos, inaliendveis e imprescritiveis.
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te, a danos materiais e a danos morais que ndo se configurem como danos a dignidade
da pessoa humana.

3. A nocéo de pretensdo e a importancia de sua qualificacdo

Em vez de tratar da prescri¢do a partir dos seus efeitos, como fazia o Cédigo
Civil de 1916 — sem muito rigor cientifico, confundindo frequentemente prescri¢do
e decadéncia —, o Cédigo Civil de 2002 ancora a disciplina da prescri¢do na nogdo
de pretensdo, cujos contornos foram definidos por obra da Pandectistica®. Em
alemado, a palavra “Anspruch” significa “somente aquilo que se pode exigir”>:. Ndo
existe, a rigor, uma tradugdo exata do termo, mas, em portugués, convencionou-se
chamar tal conceito de pretensdo. No cerne do debate atual estd, portanto, a no-
¢do de pretensdo, que muitas vezes é confundida com “direito”, “lesdo” ou mesmo
ainda com “agdo” no sentido processual®®, o que revela o quio presa ainda estd a
doutrina ao Codigo anteriors.

Apesar de a nogdo de pretensdo ndo estar bem definida pela doutrina brasileira,
a ideia denota um “poder exigir” (ou uma possibilidade de exigir) e, no Cédigo Civil de

12. A exigibilidade a qualquer tempo dos consectdrios as violagdes dos direitos humanos decorre
do principio de que o reconhecimento da dignidade humana é o fundamento da liberdade, da justi-
¢a e da paz, razdo por que a Declaragdo Universal inaugura seu regramento superior estabelecendo
no art. 12 que ‘todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos’.

13. A Constituicdo Federal funda-se na premissa de que a dignidade da pessoa humana é inarreda-
vel de qualquer sistema de direito que afirme a existéncia, no seu corpo de normas, dos denomi-
nados direitos fundamentais e os efetive em nome da promessa da inafastabilidade da jurisdicdo,
marcando a relagdo umbilical entre os direitos humanos e o direito processual [...]"” (STJ, 12 T., REsp
1.165.986/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 16/11/2010, v.u., DJe 04/02/2011).

52 Segundo AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Estudos e pareceres de direito privado. S3o Paulo: Sa-
raiva, 2004, p. 78, n. 13: “O novo Cddigo piorou a matéria desse subtitulo porque alterou a lin-
guagem tradicional (‘agdo” ou ‘agdo de direito material’). Tratou da prescricdo como ‘prescri¢io
da pretensdo’, linguagem tdo pouco comum entre nés que precisou explicar o que era pretens3o
no art. 189”. Para Junqueira, Estudos, op. cit., p. 78, “a regra poderia ser: ‘A todo direito, quando
violado, corresponde direito de acdo que o assegura’, férmula que n3o se afasta muito do art. 75
do CC de 1916”.

53  FONTES, André. A pretensdo como situacdo juridica subjetiva. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 18.
54  Poder exigir a tutela jurisdicional estatal, como direito subjetivo publico & administragdo da Justica.

55 O tema prescrigdo, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, dividiu a doutrina em duas grandes corren-
tes, sendo objeto de intenso debate: num primeiro grupo, estavam os autores que entendiam que
a prescrigdo atingia o proprio direito subjetivo (por exemplo, PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Institui-
¢Bes de direito civil. 182 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. v 1, p. 435/436); num segundo grupo,
os partidarios da corrente que defendia que a prescrigdo consistia na “perda da ac¢do atribuida a
um direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia do ndo uso delas, durante um
determinado espago de tempo” (Cf. BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
22 ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1921. v. 1, p. 423).
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2002, aparece desvinculada do Direito Processual®. Ao conceber a ideia (Anspruch),
WINDSCHEID “apenas descreveu com outro nome o que SAVIGNY chamava de agdo em
sentido material”s’. Nos termos em que foi referida pelo legislador, no art. 189 do
Cédigo Civil, a pretensdo ndo se confunde com o direito subjetivo, nem com a lesdo
em si, tampouco com agdo no sentido processual. E comum haver coincidéncia tem-
poral entre o surgimento da pretensdo e o da lesdo, mas isso ndo revela uma identida-
de de conteudo ou de significado, que os dois conceitos efetivamente ndo tém.

Corroborando a assertiva de que o contetido da pretensao reside na possibilidade
de exigir, de modo que sem exigibilidade ndo hd pretens3o, explica-se, didaticamente,
que a pretensdo surge a partir das seguintes etapas: i) o descumprimento do dever juri-
dico; ii) a ndo realizagdo da prestagio; iii) o nascimento da responsabilidade; iv) a insa-
tisfacdo do direito subjetivo; v) a lesdo; vi) o nascimento da pretensdo; e vii) o inicio do
prazo prescricional®®. Nem sempre, porém, tais etapas sdo tdo claramente identificaveis.

Em diversas hipéteses, o surgimento da pretensdo coincide com o momento do
surgimento do direito subjetivo — tal qual nas ditas prestagdes instantdaneas. No mais
das vezes, porém, serd contemporaneo a propria lesdo. Apesar disso, casos ha em
que a distancia temporal entre a violagdo do direito e o nascimento da pretensdo
transforma-se num verdadeiro abismo — pense-se no caso corrigueiro da vitima de um
dano cuja autoria é desconhecida ou da vitima que, no momento da lesdo, ndo tem
como saber a extens3o do dano, isto é, todas as consequéncias que podem advir do
acidente. Os exemplos servem para demonstrar que o fato de por vezes haver coinci-
déncia temporal entre o surgimento da les3o e da pretensdo ndo significa que se esta
diante do mesmo fendmeno.

A fim de se verificar se determinada pretensdo se encontra ou ndo prescrita, €
preciso antes investigar qual é a natureza da pretensdo cujo exercicio se esta a plei-

56 O termo pretensdo tem, pelo menos, dois significados. O primeiro, atrelado ao direito material, é a
possibilidade de poder exigir algo de alguém, no sentido de constranger o sujeito vinculado a cum-
prir determinada obrigagdo (de dar, de fazer ou de n3o fazer). Nesse sentido, Pontes de Miranda
explica que “pretensdo é a posigdo subjetiva de poder exigir de outrem alguma prestagdo positiva
ou negativa” (PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955. T. V,
p. 450). J4 numa segunda acepgao, a ideia de pretensdo vem ligada ao Direito Processual no senti-
do de pretensao a tutela jurisdicional. Os dois significados, na pratica, costumam ser confundidos,
o0 que torna o estudo da prescri¢do ainda mais complicado.

57  Assim, ALVES, José Carlos Moreira. A parte geral do projeto de cédigo civil brasileiro. 22 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 157, nota de rodapé n. 7.

58  FONTES, André. A pretensdo como situagdo juridica subjetiva, op. cit., p. 21. Para THEODORO JR,,
Humberto. In: TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Comentarios ao novo cédigo civil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. T. 2, v. 3., p. 172, as etapas necessarias sdo as seguintes: a) exista um direito
material da parte a uma prestagdo a ser cumprida, a seu tempo, por meio de agéo ou omissdo do
devedor; b) ocorra a violagio desse direito material por parte do obrigado, configurando o ina-
dimplemento da prestacdo valida; c) surja, ento, a pretenséo, como consequéncia da violagdo do
direito subjetivo (isto é, nasca o poder de exigir a prestagdo pelas vias judiciais; d) verifique-se a
inércia do titular da pretensdo em fazé-la exercitar durante o prazo extintivo previsto em lei.
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tear. Quando a pretensdo ndo é qualificada corretamente, a consequéncia pode ser
fatal: se equivocada, leva a aplica¢do do prazo errado, o que, por sua vez, em se tra-
tando de prescri¢do, pode ser decisivo. A questdo torna-se mais relevante porque o
Cadigo Civil de 2002 reduziu de forma significativa os prazos prescricionais previstos
no Codigo Civil de 1916 — fato cujo significado precisa ser sublinhado em vista de suas
implicagGes sistémicas.

Seguindo a experiéncia anterior, o Cédigo Civil de 2002 agrupa as pretensdes de
acordo com seus prazos prescricionais, que podem variar, a depender da pretensao, de
um a dez anos, sendo este Ultimo o prazo geral, aplicado na auséncia de prazo especifi-
co, ja que seria de todo impossivel estabelecer em lei um rol fechado de pretensdes. Se
o erro na qualificagdo da pretensdo resultar, assim, na aplica¢do do prazo errado, a con-
clusdo do intérprete pode ser diametralmente oposta aquela que teria com a aplicagdo
do prazo correto. Alids, a falta de precisdo no momento de se identificar a natureza da
pretensdo que se pretende exercer pode suscitar outras questdes delicadas, tanto mais
quando é certo que, do mesmo evento, podem decorrer diversas pretensdes.

Os problemas sdo, a bem da verdade, de diversas ordens. Tome-se o exemplo do
vendedor que entrega ao comprador produto viciado. Preenchido o suporte fatico de
incidéncia da teoria dos vicios redibitdrios, o comprador poderia, sob este fundamen-
to, enjeitar a coisa ou reclamar abatimento no preco, tal como previsto nos arts. 441
e 442 do Codigo Civil, mas, para tanto, teria de observar o prazo estipulado no art.
445 do Cadigo Civil, que é muito curto e, por se tratar de um prazo decadencial, ndo
comporta interrupgdes. Suponha-se, ainda, que ele tenha perdido o referido prazo,
mas esteja dentro do prazo prescricional de reparagdo civil. A rigor, preenchidos os
pressupostos da responsabilidade civil, nada impede a este comprador de exercer sua
pretensdo ressarcitéria®®. O que ele ndo deve fazer é reclamar, dentro do prazo maior
de reparacgao civil, o abatimento no precgo, com fundamento no vicio redibitério, por-
gue, nesse caso, seu pedido serd julgado improcedente.

O exemplo serve para demonstrar a importancia de se qualificar corretamente a
natureza da pretensdo que se pretende exercer, o que tem impacto tanto na determi-

59  Como, alids, ja sustentava Pontes de Miranda: “Pretensdo de indenizagdo por inadimplemento e
pretensdo a responsabilidade por vicios do objeto — A pretensdo a redibigdo ou a redugdo da con-
traprestagdo pode existir ao mesmo tempo que a agdo de indenizagdo por inadimplemento ou
por adimplemento ruim, que inadimplemento é, pois os objetos sdo diferentes, ou podem ser
diferentes. De modo nenhum se pode invocar para as pretensdes por inadimplemento, inclusive
por inadimplemento ruim, o prazo preclusivo do art. 178, § 22, e § 59, e do art. 211 (art. 210) do
Cédigo Comercial” (PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984. T. XXXVIII, p. 306). Em outra passagem, ressaltava o autor: “Dolo do outorgante —
Em caso de dolo do outorgante, além das pretensdes por vicio do objeto, hd a agdo de indenizacgéo,
conforme o art. 93, 12 parte, do Cédigo Civil concernente a perdas e danos por dolo acidental
(quando, a despeito dele, o negdcio juridico se teria concluido, embora de outro modo), e ndo a
a¢do de anulagdo segundo o art. 92 do Cédigo Civil ou o art. 129, inciso 4, do Cddigo Comercial”
(PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito privado. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
T. XXXVIII, p. 309).
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nacdo do prazo aplicavel, como no préprio fundamento teérico do pedido. Embora a
disciplina dos vicios redibitérios possa levar a um resultado econémico semelhante ao
da responsabilidade civil —aquela pode conduzir ao abatimento do prego; esta, a uma
indenizacio que corresponda aos danos sofridos —, o fato é que ndo s6 sdo diversos os
seus requisitos, como também as provas que precisam ser produzidas, a depender da
fundamentacéo do pedido.

Invocar um prazo decadencial curto, como o dos vicios redibitérios, no lugar de
um prazo prescricional mais longo, como o da reparaggo civil, que comporta interrup-
¢Bes, pode mudar o rumo do caso. Os prazos do art. 445 sdo sabidamente decaden-
ciais, mas, se a parte prejudicada optar por exercer sua pretenséo de repara¢ao civil,
em vez de intentar ac3o redibitdria, o prazo aplicavel serd de natureza prescricional®.

Diante disso, volta-se a dizer, com o surgimento da pretensdo, o intérprete deve pre-
ocupar-se com a sua qualificagdo, a fim de determinar, de forma correta, qual é o prazo
prescricional aplicdvel — tanto mais agora que os prazos prescricionais foram drasticamen-
te reduzidos. A reducio dos prazos também provocou, por assim dizer, certa flexibilidade
na fixacdo do termo inicial da prescrigdo, como se verd a seguir, 0 que se justifica especial-
mente quando se trata de buscar maior efetividade aos direitos fundamentais.

4. Alteracdes no termo inicial da prescricéo

Também aqui hd repercussdes acerca da mudanga de finalidade do ordenamento
com a prescricdo. Mediante a ideia de efetividade, busca-se atenuar o rigor estrito,
em favor de consideracdes de equidade, justica ou das exigéncias da vida quotidiana.
Saliente-se, de inicio, que somente pode ser efetivo aquilo que se sabe;portanto, se
o credor desconhecer a violagdo de seu direito, o problema néo é sé dele; é também
do ordenamento porque ele,eventualmente, ndo tera condicdes sequer de intentar a
aco caso consumada a prescri¢do independentemente de sua ciéncia.

Como a prescri¢do ndo foi vinculada pela lei, de nenhuma maneira, ao conhe-
cimento das partes, diz-se que se trata de “sistema objetivo”. Com efeito, no direito
brasileiro, o art. 189 estabelece que o prazo prescricional comeca a correr assim que
violado o direito, independentemente de outras consideragBes, subjetivas ou pes-
soais, de qualquer espécie. Esta interpretagdo literal do dispositivo, porém, pode pre-
judicargravemente os sujeitose a efetividade de seus direitos.

A reforma alem3 de 2002 abandonou o sistema objetivo, aderindo ao sistema
subjetivo. Pela lei nova (BGB, § 199, 1) “a prescricdo inicia-se com o surgimento da
obrigacdo em jogo e pelo conhecimento, por parte do credor, das circunstancias origi-
nadoras da obrigac3o visada, salvo desconhecimento gravemente negligente”®".

60  LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore (Coords.). Teoria geral dos contratos. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p. 500.

61 CORDEIRO, Anténio Menezes. A modernizagdo do direito das obrigagdes, op. cit., p. 3, segundo o
qual: “O inicio da prescrigdo ocorre no fim do ano no qual a pretensdo tenha surgido e o credor
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A reforma francesa, de 2008%, buscou seguir o mesmo caminho, dispondo no
art. 2.224 do Code que o prazo das a¢des pessoais ou mobilidrias “prescreve em cinco
anos”, a decorrer “do dia em que o titular de um direito soube, ou teria podido saber,
os fatos que lhe consentem de fazé-lo valer”®. O dispositivo, porém, foi criticado por-
que o inicio do decurso do prazo foi ancorado a um momento qualificado como “flot-
tant”, deixando ao juiz grande margem de discriminagdo seja dos fatos necessarios ao
exercicio do direito, seja daqueles necessdrios a ciéncia por parte do titular®,

No Brasil, parte da doutrina continua firme, agora com um argumento adicional —a
letra da lei (art. 189 do Cédigo Civil) -, defendendo que “nos prazos prescricionais, o mo-
mento a partir do qual se conta o decurso do tempo é o da lesdo do direito, v. g., se um
devedor ndo paga o quantum devido na época fixada, o prazo prescricional passa a cor-
rer a partir dessa data”®. Admitem os defensores dessa corrente que, em certos casos,
o causador da lesdo ao direito acaba sendo beneficiado, em detrimento do credor ndo
inerte, mas essas sao, por assim dizer, as regras do jogo. Tal perspectiva traduz, porém,
uma visdo simplista da prescri¢do e ignora a evolugdo do instituto do ponto de vista do
direito material, com custos talvez altos em rela¢do a harmonia do sistema.

tenha tido conhecimento dos seus factores constitutivos e da pessoa do devedor ou devesse té-lo
tido, sem grave negligéncia — § 199/1, novo. Como vimos, trata-se de um novo conceito estrutu-
rante da prescrigdo ordinaria, sendo de notar a remissdo para o fim do ano: ela inicia-se no termo
do ano no qual ambas as condi¢Ges se mostrem reunidas. A consequéncia pratica tem o maior
interesse: todas as prescri¢des ordinarias ficardo consumadas no dia 31 de dezembro”.

62  Loi n? 2008-561 du 17 juin 2008. Sobre o tema, vide CALZOLAIO, Ermano. La riforma della pre-
scrizione in Francia nella prospettiva del diritto privato europeo. Rivista Trimestrale di Diritto e
Procedura Civile, v. 65, n. 4. Milano: Giuffre, 2011. p. 1.087/1.106.

63  Code civil, art. 2224. “Les actions personnelles ou mobiliéres se prescrivent par cing ans a compter
du jour ou le titulaire d’un droit a connu ou aurait di connaitre les faits lui permettant de I'exercer” .

64  Noart. 2.233 o Code abre diversas excegdes a regra acima indicada. Na Itélia, o art. 2.935 do Cddigo
Civil estabelece que a prescrigdo comega a correr “dal giorno in cui il diritto puo essere fatto valere”,
mas é criticado por fazer referéncia a direito. Em Portugal, o art. 306 do Cddigo Civil determina
que “o prazo da prescrigdo comega a correr quando o direito puder ser exercido”. Na Argentina, o
art. 2.554 do Codigo Civil adotou a seguinte formulagdo: “El transcurso del plazo de prescripcion
comienza el dia en que la prestacion es exigible”.

65  WALD, Arnoldo. Direito civil. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. v. 1, p. 284. Na mesma linha: “Aten-
dendo-se a circunstancia de que a prescri¢do € instituto de direito material, usou-se o termo ‘pre-
tensdo’, que diz respeito a figura juridica do campo do direito material, conceituando-se o que se
entende por essa expressdo no art. 189, que tem a virtude de indicar que a prescrigdo se inicia no
momento em que ha violagdo do direito” (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 42 ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 1, p. 469/470). Confira-se, ainda, o entendimento de CAMILLO, Carlos
Eduardo Nicoletti [et. al.]. Comentdrios ao cédigo civil. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 279:
“0 ordenamento concede ao titular da pretensdo juridica prazos para a propositura da demanda, cujo
termo inicial (dies a quo) é a data da violagdo do direito subjetivo, salvo lei em sentido contrério. [...] O
critério ordindrio da contagem do prazo prescricional a partir da data da violagdo do direito subjetivo,
contudo, é da tradigdo pétria e foi mantido como regra geral do sistema”.
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Em contraposicdo, reconhecendo que o sistema objetivo estrito gera mais injus-
tica do que seguranga, ganha forga a corrente que defende que o marco inicial para
a contagem do prazo prescricional deve ser o momento a partir do qual a pretensao
pode ser exercida, até porque o contrdrio sequer faria sentido. Afinal, se pretensdao
nada mais é do que “poder exigir”, como o prazo prescricional poderia se iniciar an-
tes? Casos ha em que a pretensdo surge posteriormente a violagdo. Nessas situagdes,
n3o seria razodvel utilizar a data da violagdo ao direito como marco inicial da conta-
gem da prescrigdo. Isto porque, quando a pretensdo surge em momento posterior
a violacdo, a lesdo ndo pode sofrer resisténcia no momento de sua perpetracdo, de
modo que n3o pode comegar a correr o prazo prescricional®. Outras vezes, a exigi-
bilidade do direito est4 presente mesmo antes de qualquer lesdo, e também nessas
situagdes o marco inicial da contagem prescricional ndo coincide com o momento da
violagdo ao direito.

Na critica a redacdo do art. 189 do Cédigo Civil, esclarece-se que, embora haja
pretensdes de direito material que nasgam com violages aos respectivos direitos sub-
jetivos, “[...] a verdade é que hd esse nascimento da pretens&o de direito material em
situacBes em que ndo se dé tal infringéncia. A pretensdo é efeito juridico caracterizado
pela exigibilidade do conteddo do direito subjetivo de que se irradia, independente-
mente de violacdo pelo alter”®. E conclui: “O que marca o termo inicial do curso do
prazo de prescrigdo é a exigibilidade do contetido do direito — que pode ser, ou ndo,
pela actio nata — como se estatui no Direito italiano e, com mais ampla expressao, no
Direito grego, e ndo a violagio do direito a ela subjacente. Por isso mesmo, pode coin-
cidir com a violag3o a esse direito, ou ndo”®.

A dificuldade que remanesce é a de se saber, na prética, qual € o momento em
que a pretensdo passa a poder ser exercida®. Como visto, casos ha em que o exercicio

66  Nesse sentido, esclarece Gustavo Kloh Muller Neves: “Nos casos em que a pretensdo surge poste-
riormente 2 violagiio, ou seja, a lesdo ndo pode sofrer resisténcia no momento de sua perpetragdo,
n3o pode comegar a correr o prazo prescricional, porquanto irresistivel a lesdo. Trata-se, portanto,
de uma admissdo da insuficiéncia da conceituacio novecentista trazida para nosso ordenamento”
(Prescricio e decadéncia no cédigo civil. In: TEPEDINO, Gustavo (Coord.). A parte geral do novo
cédigo civil. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 455).

67  Assim, ALVES, Vilson Rodrigues. Da prescrigdo e da decadéncia no novo cédigo civil. 32 ed. Campi-
nas: Servanda, 2006. p. 88/89.

68  Idem, ibidem. Nessa mesma linha, o Enunciado 14, aprovado na | Jornada de Direito Civil, promo-
vida em 2002 pelo Conselho da Justiga Federal, sustenta ndo sé que i) “o inicio do prazo prescri-
cional ocorre com o surgimento da pretensdo [e ndo com a violagdo do direito], que decorre da
exigibilidade do direito subjetivo”, como também que ii) “o art. 189 diz respeito a casos em que a
pretens3o nasce imediatamente apds a violagdo do direito absoluto ou de obrigagdo de ndo fazer”.

69 Nas palavras de Orlando Gomes (Introdugdo ao direito civil, op. cit., p. 447/448): “Para que o
prazo possa calcular-se corretamente, interessa determinar o momento exato em que a prescrigdo
comega a correr. A regra intuitiva é de que seu inicio coincide com o instante em que a pretensdo
pode ser exercida (actioni nondum natae non praescribitur). A dificuldade reside, porém, na fixacao
desse momento”.
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da pretensdo antecede qualquer espécie de lesdo ao direito. Afora essas situagdes,
ou a exigibilidade do direito coincidird com a sua violagdo, ou seré posterior. A rigor,
hd varios fatores capazes de impedir que a pretensio seja exercida desde o instante
em que o direito é violado. Definir tais fatores contribuird na fixacio do momento
em que a prescrigdo, nesses casos, comega a Correr.

Muitas vezes, o que serd necessario determinar € o momento em que o titular
da pretensdo teve (ou deveria ter tido) conhecimento da violag3o, pois até entio
ele estava impossibilitado de exercé-la’. Ao examinar pretensdes de reparagdo civil,
tanto o Superior Tribunal de Justiga quanto o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro j4
tiveram oportunidade de afirmar, respectivamente, que “[...] o termo a quo do pra-
zo prescricional ndo estd necessariamente relacionado a data do evento, mas, sim,
aquela na qual a vitima tenha inequivoca ciéncia, tanto de sua invalidez, quanto da
extensdo da incapacidade”’* e que “[...] o termo a quo do prazo prescricional para o
ajuizamento de ag¢do de indenizacdo, por dano moral e material, conta-se da ciéncia
inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo””2.

Esta dita “ciéncia inequivoca” tanto pode estar ligada a autoria do dano, até
entdo desconhecida pela vitima, quanto & propria extensdo dos seus efeitos. Se a
autoria do dano é completamente desconhecida ou se a vitima ainda n3o tem cién-
cia de toda a sua extensdo, ndo ha que se falar em pretensdo, porque ndo hd aqui a
“possibilidade de exigir” que estd no cerne do conceito. Desconhecida a autoria do
dano, ndo tem a vitima como propor a agdo para fazer valer a sua pretensio, por-
que ela ndo sabe contra quem deve demandar. Da mesma forma, se a lesdo ainda
ndo produziu todos os seus efeitos, o dano nio podera ser devidamente liquidado,

70  Navisdo de Pontes de Miranda, o conhecimento da violagio ao direito por parte do credor é indi-
ferente para o nascimento da pretensdo e, consequentemente, para a contagem do prazo prescri-
cional: “Para que nasga a pretensdo ndo é pressuposto necessério que o titular do direito conhega
a existéncia do direito. [...] O ter o credor conhecido, ou ndo, a existéncia do seu direito e pretensio
é sem relevancia. Nem na tem o fato de o devedor ignorar a pretens&o, ou estar de ma-fé” (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. 22 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955.
T. VI, p. 153/154).

71  STJ, 52T, REsp 754.908/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 26/06/2007.

72 TI-RJ, 102 CC, Ap. Civ. 2008.001.33061, Rel. Des. Alexandre Mesquita, j. 06/08/2008. Em outro
acorddo do TJ-RJ, também ja se afirmou o seguinte: “Consoante licdo de Camara Leal, ndo parece
‘racional admitir-se que a prescri¢do comece a correr sem que o titular do direito violado tenha
ciéncia da violagdo. Se a prescri¢do é um castigo a negligéncia do titular [...], ndo se compreende
a prescricdo sem a negligéncia, e esta, certamente, ndo se dd quando a inércia do titular decorre
da ignorancia da violagdo’ (Da prescrigdo e da decadéncia, 32 ed., Rio de Janeiro. Forense, 1978, p.
22/23). £ o fundamento do principio da actia nata, em face do qual o prazo extintivo s6 comeca a
fluir a partir do momento em que o titular do direito tem ciéncia da lesdo e pode agir para pér-lhe
cobro” (TJ-RJ, 22 CC, Ap. Civ. 0016404-35.1998.8.19.0021 (2005.001.50396), Rel. Des. Jessé Torres,
j. 25/01/2006).
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porque impediria a incidéncia plena do principio da reparagdo integral, que, eviden-
temente, ndo deve ser visto como uma “hipdcrita proclamagdo retérica””.

Tomar por base a ciéncia da vitima como termo inicial da prescricao é intro-
duzir um importante elemento subjetivo dentro de um sistema concebido para ser
objetivo, mas que se justifica sempre que, de fato, a vitima ndo sabia, nem tinha
condigdes de saber. Significa dizer, por outras palavras, que a mera alegacdo de des-
conhecimento, por si s6, ndo basta. O desconhecimento hd de ser comprovavel e
ndo podera ser negligente.

E por isso que tanto a Alemanha como a Franga, embora tenham optado por
um sistema subjetivo, ndo deixaram de introduzir certos paliativos. Na Alemanha,
(BGB, § 199, 1) “a prescrigdo inicia-se com o surgimento da obrigacdo em jogo e pelo
conhecimento, por parte do credor, das circunstancias originadoras da obrigagdo vi-
sada, salvo desconhecimento gravemente negligente”’. Na Franga, a reforma seguiu
0 mesmo caminho, dispondo no art. 2224 do Code que o prazo das “a¢des pessoais
ou mobilidrias prescrevem em cinco anos”, a decorrer “do dia em que 0 titular de um
direito soube, ou teria podido saber, os fatos que lhe consentem de fazé-lo valer”?,

No Brasil, a discussdo sobre o marco inicial pode ser encontrada também em
duas situacdes especificas: quando se discute a partir de quando deve ser exercido o
direito de regresso e nos chamados danos continuados. Em ambos os casos, o que se
nota é a tendéncia em se flexibilizar o marco inicial da prescrigdo.

No que diz respeito ao direito de regresso, ha uma corrente que sustenta, com
base na interpretagdo literal do art. 189 do Cédigo Civil, que na agdo regressiva oriun-
da de acidente de transito a prescri¢io comega a correr da data do acidente’. Apesar
disso, ja se observa a tendéncia em se considerar o prazo iniciado apenas a partir do
momento em que ha condenagio, por decisdo transitada em julgado, a ressarcir os

73 Assim, ENTRALGO, Jess Fernandez. Valoracién y resarcimiento del dafio corporal. Madrid: Mar-
cial Pons, 1997. p. 134.

74  BGB, “Section 199: Commencement of the standard limitation period and maximum limitation pe-
riods: (1) Unless another commencement of limitation of is determined, the standard limitation
period commences at the end of the year in which: 1. the claim arose and 2. the obligee obtains
knowledge of the circumstances giving rise to the claim and of the identity of the obligor, or would
have obtained such knowledge if he had not shown gross negligence”.

75 Art. 2224. Les actions personnelles ou mobiliéres se prescrivent par cing ans a compter du jour ol
le titulaire d’un droit a connu ou aurait di connaitre les faits lui permettant de I'exercer.

76  Cf.TI-RS,122CC, Ap. Civ. 70012183489, Rel. Des. Orlando Hermann Janior, j. 23/03/2006: “Apelagao.
Acidente de transito. Prescricio trienal do novo Cédigo Civil. Ndo implementacéo do prazo. Consi-
derando que a demanda regressiva em face de acidente de transito foi ajuizada em 22/01/2003, a
ela aplica-se o prazo trienal do artigo 206, § 32, inciso V, do novo Cédigo Civil. Inteligéncia do art.
2.028, pois, quando da entrada em vigor da nova lei, ainda ndo havia transcorrido mais da metade
do tempo estabelecido na lei revogada. O prazo trienal, todavia, somente comeca a fluir da data
da entrada em vigor do novo Cédigo Civil, ainda ndo implementado. [...] O acidente ocorreu em
16/09/1997, data a partir da qual passou a fluir a contagem do prazo prescricional”.

A PRESCRICAO E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS ® MARIA CELINA B. MORAES / GISELA SAMPAIO C. GUEDES 281

danos sofridos por terceiros’’; ou a partir do pagamento realizado extrajudicialmente
aos terceiros, no caso de ndo ter havido postulagdo judicial’. Isso porque somente
apods a condenagdo ou o pagamento é que o titular do direito regressivo poderia exer-
cer a sua pretensao ressarcitoria.

Em sentido semelhante, ha decisdes que defendem que a pretensdo regressiva,
em qualquer caso, somente tem seu prazo prescricional iniciado quando o titular do
direito de regresso efetivamente desembolsa a quantia que posteriormente cobrara
no dmbito da agdo regressiva. Afinal, mesmo nos casos em que hd trénsito em julgado
da condenagdo, se a parte condenada (titular da pretensdo de regresso), por razbes
quaisquer, ndo chegar a efetivamente pagar ao prejudicado quantia alguma, ndo ha-
veria ainda pretensdo exigivel, objeto de regresso’.

Também no que tange aos chamados “danos continuados” a tendéncia tem sido

77 A exemplo da seguinte decisdo: “Prescrigdo. Sentenga que, fundamentando-se na ocorréncia da
prescrigdo, extinguiu o feito em relagdo ao pedido de cobranga. Termo inicial do prazo prescricional.
Data do transito em julgado da agdo de cobranca. Pretensdo ressarcitdria que ndo se encontra pres-
crita quando do ajuizamento da acdo regressiva” (TJ-RJ, 202 CC, AC 0048120-91.2013.8.19.0203,
Rel.2 Ménica de Faria Sardas, j. 21/09/2016).

78  Nesse sentido: “Apelagdo Civel. Acdo regressiva proposta por locadora de veiculo que indenizou vi-

tima de atropelamento, por conta de condenagdo civel em outro processo, em face do entdo moto-
rista. Sentenca de procedéncia. Recurso do réu arguindo preliminar de prescri¢do e, no mérito, pela
auséncia de provas de sua responsabilidade civil. Preliminar rejeitada e, no mérito, desprovimento.
1 - Verifica-se que a premissa da qual partiu o recorrente a respeito do termo inicial da contagem
para prescrigdo foi errénea, haja vista que ndo deve ser computada a partir do transito em julga-
do da sentenga, mas sim do efetivo pagamento, que se deu nos autos do processo indenizatério
em 20/10/2009, data da publicagdo da decisdo que extinguiu a execucdo pelo pagamento da ora
recorrida, ao passo que a exordial desta demanda foi distribuida em 10.08.2010. Assim sendo, o
prazo trienal previsto no artigo 206, § 32, V, do CCB, foi perfeitamente respeitado e a presente acio
reparatéria foi distribuida tempestivamente.
2 — Ao que se |é da sentenga constante dos autos da indenizatéria, a empresa foi condenada por
ser solidariamente responsavel a quem locou o veiculo e provocou o acidente a que vitimou outra
pessoa, e, nessa trilha, o réu, ora recorrente, comprovadamente detinha o carro sob sua respon-
sabilidade e, na forma da clausula 6.6 do contrato de fls. 60, tem o dever de ressarcir a autora 0s
valores que dispendeu em razdo de sua conduta na guia do veiculo locado. Rejeicdo da Preliminar
e, no Mérito, desprovimento do recurso” (TJ-RJ, 92 CC, AC 0030328-32.2010.8.19.0203, Rel. Licio
Durante, j. 14/06/2016).

79  Nesta linha, confira-se a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a: “N&o hd que se falar
em acgdo regressiva sem o ocorrer de um dano patrimonial concreto e efetivo. A decisdo judicial,
transitada em julgado, nada obstante possa refletir um titulo executivo para o Estado cobrar
valor pecunidrio a que foi condenado satisfazer, somente vai alcancar o seu mister, se executada.
Até entdo, embora o condenar ja se faga evidente, ndo se pode falar em prejuizo a ser ressarcido,
porquanto o credor tem a faculdade de ndo exercer o seu direito de cobrancga e, nesta hipdtese,
nenhum dano haveria” (STJ, REsp 328.391/DF, 22 T., Rel. Des. Paulo Medina, j. 08/10/2002). De
maneira semelhante, no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja se afirmou que “Somente
a partir do pagamento é que pode correr o prazo prescricional para o ajuizamento da acdo de
cobranca regressiva” (TJ-RS, 152 CC, AC 70010029973, Rel. Des. Vicente Barrdco de Vasconcellos,
j.17/11/2004).
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a de flexibilizar o inicio da contagem do prazo®. Exemplo de dano continuado é o
decorrente de violagdes a direitos da personalidade, pois “a violagdo se preserva en-
guanto a personalidade estiver atingida, seguindo-se pretensoes ressarcitorias sem-
pre atuais”®.. Em casos como esse, ndo se deve ter em mente o momento da lesdo
inicial, pois “a cada dia se renova e intensifica a violagdo a ordem juridica representada
pelo ato danoso, dai resultando a atualidade da pretens&o”®.

Na jurisprudéncia, a Quarta turma do Superior Tribunal de Justica ja teve opor-
tunidade de esclarecer que, no caso de ato continuado, ndo fluem prazos de prescri-
¢30%. N3o obstante, é possivel encontrar manifestagdes em sentido contrario do préprio
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que mesmo sendo continuado o dano, o mar-
co inicial da contagem do prazo prescricional seria 0 momento da lesdo inicial ao direi-
to®, 0 que, a nosso ver, ndo se coaduna com a ideia de pretensdo em sentido material.

5. Causas de impedimento, suspensédo e interrupcéo

A ideia de garantir maior efetividade aos direitos também tem repercussdes nas
causas de impedimento, suspens3o e interrupgdo. Como se sabe, o Cédigo Civil prevé
uma série de causas que impedem, suspendem ou interrompem a prescricdo. Nos

80  Nio se deve confundir o regime prescricional dos danos continuados com os casos em que cada ato
lesivo d4 direito a uma agdo independente, quando a prescrigdo alcanga cada um, destacadamente.

81 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de (Coords.) et alii.
Cédigo civil interpretado conforme a Constituicio da Republica. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007.v. 1, p. 366.

82  Idem, ibidem. De maneira semelhante, NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Respon-
sabilidade civil. Meio-ambiente e agdo coletiva ambiental. In: BENJAMIN, A. Herman V. (Coord.).
Dano ambiental: prevencio, reparacdo e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 292:
“[...] podem ocorrer, ainda, hipéteses em que o dano vem se verificando no correr do tempo, sem
solugdo de continuidade, de sorte que ainda ndo se extinguiu. Isto traz a consequéncia de ndo
poder ser determinado, ainda, o dies a quo de prazo prescricional. Isto porque os danos continuam
a ser perpetrados, de sorte que ndo ha falar-se em prescri¢do, mesmo porque ndo se tem como
dar por iniciado o termo do prazo prescricional”. Confira-se, ainda, PEREIRA, Caio Mario da Silva.
TurbagBes sucessivas: como se deve contar o prazo para a propositura da acgdo. Revista Forense,
v. 63, Rio de Janeiro, Forense, 1934, p. 116/120.

83  Veja-se, nesse sentido: “Tal entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que, no caso de ato omissivo continuado praticado pela Administracdo PU-
blica, a caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito, ndo fluem os prazos de prescrigéo e
de decadéncia (MS 16.016, Rei. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Seg&o, DJe 09/05/2011)" (STJ,
22T, REsp 1549528/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 13/09/2016, DJe 07/10/2016).

84 A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justiga, em caso relacionado a danos morais e estéticos
oriundos do tabagismo, entendeu que “[a] prescrigdo da agéo de reparagdo por fato do produto
é contada do conhecimento do dano e da autoria, nada importa a renovagéo da lesdo no tempo,
pois, ainda que a lesdo seja continua, a fluéncia da prescrigéo ja se iniciou com o conhecimen-
to do dano e da autoria” (STJ, REsp 304.724/RJ, 32 T, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j.
24/05/2005, DJ 22/08/2005, p. 259).

— 1
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arts. 197 a 201 estdo previstas as causas de suspensdo e impedimento, enquanto as
causas de interrupgdo foram reguladas pelos arts. 202 a 204.

Tratando-se primeiramente dos institutos da suspensdo e do impedimento, tem-se
que a suspensdo paralisa o prazo prescricional ja iniciado, ao passo que o impedimento
obsta o préprio comego do prazo, que ndo chega a correr. Apesar dessa diferenca de
efeito, o legislador reuniu a suspensdo e o impedimento em um mesmo complexo de
regras praticas®. Nos casos em que o prazo prescricional é suspenso em razdo de uma
das situagGes previstas pelo legislador, ele volta a correr apds o término da situagdo que
deu azo a suspensdo, aproveitando-se o tempo anteriormente decorrido.

As causas de suspensdo e impedimento fundam-se ora no status da pessoa, in-
dividual ou familiar, ora em situagdes especiais em razdo das quais o titular do direito
se encontra impedido de agir. Por outras palavras, a suspensdo e o impedimento se
ddo em razdo de determinadas circunstancias pessoais do credor que o impossibilitam
de exercer, zelosa e diligentemente, a sua pretensdo, sem que se possa cogitar de
sua negligéncia. Trata-se de condigBes objetivas estabelecidas em lei que independem
da vontade das partes, bastando estarem presentes para que 0 prazo seja suspenso
automaticamente.

Assim, o art. 197 do Cédigo Civil determina que “ndo corre a prescrigdo: | — entre
cdnjuges, na constancia da sociedade conjugal; Il — entre ascendentes e descenden-
tes, durante o poder familiar; Il — entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou
curadores, durante a tutela ou curatela”. Observa-se que este artigo leva em conside-
ragdo tanto o vinculo familiar, quanto a subordinac¢do e a representagdo para determi-
nar a paralisacdo do prazo prescricional de pretensdes que os sujeitos indicados nos
seus incisos tenham entre si®. Tais sujeitos sdo ligados “por lagos incompativeis com a
constituicdo de situagdes contrarias a direitos de que forem titulares”® e, por isso, “as
relagBes entre cOnjuges, entre pai e filho, entre tutor e pupilo, entre curador e curate-
lado ndo se devem perturbar pela desconfianga, nem obrigar a um clima de vigilancia,
inspirador de choques de interesses inconvenientes a boa harmonia”®,

O art. 198, por sua vez, prevé que “também ndo corre a prescri¢do: | — contra os
incapazes de que trata o art. 32; Il — contra os ausentes do Pais®® em servigo publico
da Unido, dos Estados ou dos Municipios; Ill — contra os que se acharem servindo nas

85  Assim, PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. 262 ed. revista e atualizada por
Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2013. v. 1, p. 582.

86  De acordo com Gustavo Tepedino, Heloisa Helena Barboza e Maria Celina Bodin de Moraes et alii.
Cédigo civil interpretado. v. 1, op. cit., p. 371, as causas de suspensdo e impedimento “sdo razdes
de confianca, amizade e de ordem moral, nas quais interesses maiores sdo preservados pelo legis-
lador, com a paralisacdo do prazo extintivo da pretensdo que uma dessas pessoas acima indicadas

[nos incisos do art. 197 do CC] tenha contra as outras”.
87  PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil. v. 1, op. cit., p. 583.
88 Idem, ibidem.

89  “Desde o termo inicial do desaparecimento, declarado em sentenga, ndo corre prescri¢do contra o
ausente” (Enunciado n2 156 da Il Jornada de Direito Civil, promovida em 2005 pelo CJF).
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Forcas Armadas, em tempo de guerra”®. Enquanto o art.197 institui uma paralisagdo
reciproca entre as partes elencadas em seus incisos, o art. 198 beneficia apenas os
sujeitos que indica de modo individual®® como forma de protegé-los®.

Para além dessas causas de suspensdo e impedimento, o art. 199 dispde que
“ndo corre igualmente a prescrigdo: | — pendendo condigdo suspensiva; Il — ndo es-
tando vencido o prazo; lll — pendendo agdo de evicgdo”?. Essas causas configuram
hipéteses de impedimento do inicio do prazo prescricional, pois ainda ndo hd, nesses
casos, pretensdo para exigir o cumprimento de determinada obrigagdo. Ndo havendo
pretensdo, ndo ha como se cogitar de inicio do prazo prescricional.

O art. 200, por sua vez, determina que “quando a ag¢do se originar de fato que
deva ser apurado no juizo criminal, ndo correra a prescrigdo antes da respectiva sen-
tenca definitiva”. Da mesma forma, estabelece o art. 288 da Lei das S.A. que “quando
a acdo se originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal, ndo ocorrera a pres-
cricdo antes da respectiva sentenga definitiva, ou antes da prescrigdo da acdo penal”.
A diferenca entre os dois dispositivos estd, pois, apenas no final, porque o art. 288 da
Lei das S.A. acrescenta a expressdo “ou antes da prescri¢do da agdo penal”.

Tanto o art. 200 do Cédigo Civil como o art. 288 da Lei das S.A. foram incluidos
pelo legislador por uma razdo um tanto quanto especifica. E que esses dois diplo-
mas legais trabalham com prazos prescricionais bastante curtos. Na Lei das S.A., por
exemplo, o prazo prescricional mais longo é o trienal (art. 287, inc. II, da Lei das S.A.).
Ja no Cdédigo Civil, com a drastica reducdo dos prazos prescricionais que ocorreu, o
prazo mais longo é o geral de dez anos. Assim, passou a haver uma enorme dispari-
dade entre os prazos prescricionais nas esferas civel e criminal. Foi, justamente, para
neutralizar essa incompatibilidade entre os prazos prescricionais nas esferas civel e
criminal que artigos como o 200 do Cddigo Civil e 288 da Lei das S.A. foram incluidos
nas respectivas legislagdes.

No tocante ainda ao art. 200 do Cédigo Civil, embora a responsabilidade civil seja
independente da criminal (cf. art. 935 do Cédigo Civil), entende-se que “a pendéncia
de processo criminal suspende o curso da agdo fundada em fato que deva ser apurado

90 O art. 440 da CLT estabelece também ndo correr nenhuma prescri¢do contra menores de 18 anos.

91  Humberto Theodoro Junior assim explica: “O dbice a prescrigdo, portanto, favorece apenas as pes-
soas nele arroladas quando sdo credoras, ou seja, quando se coloquem como titulares da pre-
tensdo. Se se inverter a posicdo das partes, o credor ndo poderd se beneficiar do impedimento
prescricional. Se o incapaz, por exemplo, for o devedor, a prescrigao correrd normalmente, pro-
porcionando-lhe a liberagdo com o esgotamento do prazo legal, sem interrupgdo ou suspensdo”
(THEODORO JR., Humberto. Comentdrios ao novo Cédigo Civil, op. cit., p. 235).

92  Segundo Caio Mério da Silva Pereira, nos casos previstos no art. 198 vigora o principio de prote¢do
(PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. v. 1, op. cit., p. 583).

93  Adoutrina ressalta que o artigo é supérfluo, por determinar causas que obviamente impediriam o

inicio do prazo prescricional (RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 322 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 1,
p. 338).

A PRESCRICAQ E A EFETIVIDADE DOS DIREITOS ® MARIA CELINA B. MORAES / GISELA SAMPAIO C. GUEDES 285

no juizo criminal, porque seria ela dependente de seu desfecho”®*. De fato, varias situ-
ac¢bes previstas como delito tém por efeito ressarcimento no juizo civel®. O efeito da
incidéncia do dispositivo é a suspensdo da prescrigdo quando os fatos sejam passiveis
de apuragdo, em tese, no juizo criminal, embora esta n3o seja uma questdo pacifica.
Tratando-se de causa de suspensido da prescri¢cdo, ndo se deve desconsiderar o prazo
que eventualmente ja tenha corrido até a instauragdo do procedimento criminal. Com
o seu término, o prazo prescricional, que ficou suspenso, volta a correr®.

Doutrina abalizada considera que o disposto no art. 200 n3o quer dizer que a
prescricdo sé comece a fluir depois do transito em julgado da condenacgéo criminal®’.
Com efeito, “o que se deduz do preceito é que a prescri¢do correra desde o delito, mas
ndo se encerrard enquanto o processo penal estiver pendente”, tendo em vista que
“o que se suspende é o termo final da prescrigdo, que ficara protelado no aguardo do
desfecho do processo em torno do mesmo fato discutido no civel”®8, Ha, contudo, ou-
tras formas de se interpretar o art. 200, ndo sendo esta uma questdo pacifica em dou-
trina e jurisprudéncia. Ha decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que
somente a partir do momento em que transita em julgado a sentenga penal condena-
téria é que se inicia o prazo prescricional da pretensdo indenizatdria na esfera civel®.

Passando as causas de interrupgdo do prazo prescricional, a primeira constata-
¢do é que elas tém fundamento diverso: fundam-se no fato de que o credor ndo se
encontrava inerte quando do exercicio de sua pretensdo. Portanto, ao contrério do
que ocorre na suspensdo, dependem de uma manifestagdo da parte, constituindo-
-se em fatos subjetivos. Envolvem, assim, normalmente uma atitude deliberada do
credor, que demonstra estar alerta e interessado na preservagdo de seu direito. Uma
vez interrompido, o prazo recomeca a contar integralmente, ndo se aproveitando o
tempo anteriormente decorrido, o que também difere da suspensdo, em que o tempo
anteriormente decorrido deve ser contado.

94  PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de direito civil. v. 1, op. cit., p. 583.

95  Alids, a propria sentenga penal condenatdria constitui titulo habil para que se promova execugdo
por titulo judicial, nos termos do art. 515, inc. VI, do CPC/2015. Somente depois de encerrada a
acdo penal, por sentenca definitiva, nasce para o interessado a agdo de execugdo. Consequente-
mente, ndo corre prescricdo até esse momento.

96 Confira-se, nessa linha, o acérddo a seguir: TJ-SP, 362 CDPriv., AC 0289611-97.2011.8.26.0000, Rel.
Des. Jayme Queiroz Lopes, j. 28/06/2012.

97  THEODORO JR., Humberto. Comentdrios ao novo cédigo civil, op. cit., p. 246/248.
98 Idem, ibidem.

99  Nessa linha: STJ, 32 T., AgRg no AREsp 822.399/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. 17/03/2016;
STJ, 32 T., AgRg no AREsp 580.041/DF, Rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, j. 15/12/2015; STJ, 32T,
REsp 1.354.350/MS, Rel.2 Min.2 Nancy Andrighi, j. 18/02/2014. Em sentido semelhante: TEPEDINO,
Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de (Coords.) et alii. Cédigo civil
interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. v. 1, p.
380 e DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. 222 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 1,
p. 391.
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A interrupgdo da prescrigdo, nos termos do art. 202 do Cédigo Civil, tem lugar nas
hipéteses ali indicadas. Lé-se, no caput do dispositivo, que a prescricdo somente pode
ser interrompida uma unica vez. No Cédigo Civil de 1916, ndo havia disposigdo expressa
a respeito da possibilidade, ou ndo, de a prescrigdo vir a ser interrompida ilimitadas
vezes. Naquele cendrio, embora inicialmente se defendesse a unicidade da interrupgdo,
sob o argumento de que o préprio fundamento do instituto estaria sendo burlado se ao
titular da pretensdo fosse facultado interromper o curso do prazo prescricional mais de
uma vez!®, outra corrente, que logo se tornou majoritdria, admitia a possibilidade de
interrupgdo do prazo varias vezes, alegando que o fundamento da prescri¢do seria justa-
mente, ao lado da seguranga das relacdes juridicas, a inércia do credor. Assim, ausente a
inércia negligente do credor, ndo faria sentido perecer a sua pretensdo*.

Foi no intuito de resolver a controvérsia que o codificador de 2002 dispds expres-
samente acerca da matéria. Ndo obstante e apesar da aparente clareza da norma, a apli-
cacdo restrita do dispositivo legal vem ocasionando numerosas dificuldades de ordem
pratica. Basta pensar nas situagGes em que ja tenha havido interrupgdo da prescri¢do
antes da instauragdo do processo judicial — por exemplo, quando tenha havido interrup-
¢do da prescrigdo pelo protesto cambial, ou interrupgdo da prescricdo por qualquer ato
inequivoco extrajudicial que importe reconhecimento do direito pelo devedor®.

Nessas situagdes, a aplicagdo restritiva da regra indicaria que, jd tendo o prazo
prescricional sido interrompido, ndo poderia ser novamente pelo despacho do juiz que
ordenar a citacdo. Esta situagdo pode ocasionar severos prejuizos ao credor, pois enten-
der que a citagdo ndo tem o conddo de interromper a prescri¢do implicaria admitir a
possibilidade de prescrigdo intercorrente, no curso do processo judicial. Por esta razdo,
ha quem defenda que o despacho do juiz que ordenar a citagdo sempre terd o conddo de
interromper a prescrigdo. Nessa linha, no Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, em acérddo
da 232 Cadmara de Direito Privado, o relator concluiu que a regra da unicidade da pres-
cricdo deve ser aplicada somente nas hipdteses dos incs. Il a VI do art. 202 do Cédigo
Civil, excluindo-se o inciso |. O despacho do juiz que ordenar a citagdo (art. 202, ), assim,
sempre teria o efeito interruptivo, ainda que ja tivesse havido interrupgdo extrajudicial
anterior. Na visdo do relator, esta seria a Unica forma de impedir o perecimento da pre-
tensdo do credor ndo negligente pela demora do processo judicial'®.

100 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 422 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 1, p. 370

101 SANTOS, J. M. de Carvalho. Cédigo civil brasileiro interpretado principalmente do ponto de vista
pratico. 142 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1991. v. 3, p. 444.

102 CRUZ, Gisela Sampaio da; LGOW, Carla Wainer Chalréo. Prescri¢do extintiva: questdes controver-
sas. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson (Coords.). Didlogos sobre direito civil. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2012. v. 3, p. 572/577.

103 TI-SP, 232 CDPriv., AC 7174519000, Rel. José Marcos Marrone, j. 05/03/2008. Raciocinio analogo
é desenvolvido por Caio Mdrio da Silva Pereira. Instituigdes de direito civil. v. 1, op. cit., p. 585.
Para o autor, mesmo tendo havido protesto cambial, o despacho do juiz que ordenar a citagdo ndo
perde o seu efeito interruptivo. Do contrério chegar-se-ia a consequéncia absurda de o credor ndo
negligente ver perecer a sua pretensdo no curso do processo judicial.
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Além disso, considerando que o instituto da prescrigdo ndo visa apenas a garantir
a seguranca das relagGes juridicas, mas também a efetividade dos direitos subjetivos,
“[...] nada pode ser mais demonstrativo do interesse em receber o crédito [...] do que
a propositura da respectiva a¢do judicial, na qual o titular do direito, sem ter a quem
mais recorrer, se socorre do Poder Judicidrio, para impor ao devedor o adimplemento
de sua obriga¢do”'®. Assim, reconhecer que esse ato ndo é capaz de interromper a
prescricdo, simplesmente por ja ter sido antes interrompido, “[...] além de contrariar
a esséncia desse instituto juridico, estabeleceria o caos e a inseguranca dos créditos,
isso sim, repudiado pelo ordenamento juridico”s,

A despeito das numerosas criticas formuladas ao art. 2021, bem como das pro-
postas de solucdo apresentadas por parte da doutrina e da jurisprudéncia, diversos
julgados vém aplicando a regra da unicidade da prescricdo em sua literalidade, su-
postamente em prol da seguranca juridica, mas em claro prejuizo a efetividade dos
direitos (e ao credor ndo inerte)'?. A flexibilizacdo da regra, entretanto, parece ser
a forma de se coadunar o inc. | do art. 202 com as fun¢des atuais que a prescricdo
exerce no nosso ordenamento. Nesses casos, ndo sé deve admitir-se que o despacho
do juiz interrompe a prescri¢do, como também a pretens3o levada a juizo arbitral, por
interpretagdo extensiva.

Por fim, discute-se, na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, acerca da taxativida-
de, ou ndo, das causas de suspensdo, impedimento e interrupc¢do da prescri¢io pre-
vistas pelo legislador. Na égide do Cddigo Civil de 1916, uma corrente representativa
defendia a ndo taxatividade do rol elencado pelo legisladori®®, Na vigéncia do Cddigo
Civil de 2002, a discussdo permanece. A favor do cardter exemplificativo das causas
de suspensao e interrupgdo, é possivel encontrar opinides doutrindrias e decisdes ju-

104 TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de (Coords.) et alii.
Cédigo civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica. 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007. v. 1, p. 384.

105 Idem, ibidem. Ao final, ainda na pagina 384, concluem os autores: “Assim, caberd ao magistrado
dar tratamento flexivel a regra em questdo [os autores referem-se a regra da unicidade da inter-
rupgdo], quando se trata da causa interruptiva constante do inciso |, pois ‘a presungdo é que a
aplicagdo da lei ndo conduza ao absurdo, como é de trivial regra de hermenéutica’ (J. M. Carvalho
Santos, Codigo Civil, p. 444)”.

106 Ainda sobre prescrigdo intercorrente, observa argutamente o Ministro Fux: “Acrescente-se ainda,
quanto ao tema, a alegada ‘prescrigdo intercorrente’ que é a que se opera depois de interrompida
no curso do processo. Considerando que a prescrigdo, mesmo a intercorrente, pressupde a inércia do
titular da agdo, ndo se Ihe pode declarar se a paralisagdo do processo deveu-se a fato inimputavel ao
autor, como, v.g., quando o réu se oculta ou oculta os bens objeto da demanda, impondo a estagna-
¢do ao feito” (Luiz Fux. Curso de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 342).

107 Nesse sentido, vale conferir, exemplificativamente, o seguinte acérddo: TJ-SP, 62 CDPriv., AR
5989224000, Rel. Des. Reis Kuntz, j. 06/11/2008.

108 Por exemplo: LOPES, Miguel Maria Serpa. Curso de direito civil. 82 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bas-
tos, 1996. v. 1, p. 582/584.
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risprudenciais'®, assim como também o é na defesa da taxatividade das causas de
suspensdo e interrupgdo, embora em menor ndmero™°.

6. Reconhecimento de oficio da prescricdo: de ope exceptionis a ipso
jure

O Cédigo Civil de 2002, assim como o seu antecessor, ndo permitia ao juiz, ori-
ginalmente, a possibilidade de conhecer de oficio a prescrigdo. Passados trés anos de
sua vigéncia, a Lei n2 11.280/2006, no ambito da reforma do Cédigo de Processo Civil
de 1973, introduziu em nosso sistema importante modificacdo em matéria de pres-
cricdo, com a alteragdo do teor do art. 219, § 52, para fazer constar que, em qualquer
caso, “o juiz pronunciaré de oficio a prescrigdo”, revogando ainda o art. 194 do Cédigo
Civil de 20021,

A aparente simplicidade da norma escondia, porém, as consequéncias nefastas
que poderiam advir de sua aplicagdo irrestrita’2. Como se observou em doutrina,a
redacdo da norma agrediu, a um sé tempo, o cardter de defesa e a facultatividade
da prescrigdo: “Se ao juiz, portanto, se passa a conferir o poder de aplicar, de oficio,
a prescricdo no campo dos direitos patrimoniais disponiveis, simplesmente se terd
abolido o carater de defesa e facultatividade que a histéria do direito milenarmente
construiu para a importante figura da prescrigdo”*3,

109 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. v. 1., p. 615; ALVES, Vilson Ro-
drigues. Da prescri¢do, op. cit., p. 577; TJ-PR, 82 CC, AC 558955-7, Rel. Des. Jodo Domingos Kuster
Puppi, j. 04/06/2009; TISP, 342 CDPriv., AC 9180250-31.2007.8.26.0000, Rel. Des. Nestor Duarte, j.
16/01/2012; TJ-SP, 352 CDPriv. Al 0006306-71.2011.8.26.0269/50000, Rel. Des. Artur Marques, j.
14/05/2012; e TI-RS, 212 CC, AC 70042088351, Rel. Des. Genaro José Baroni Borges, j. 23/11/2011.

110 WALD, Arnoldo. Direito civil: introdugdo e parte geral, op. cit., p. 285 e GOMES, Orlando. Introdu-
¢do ao direito civil, op. cit., p. 450.

111 Originariamente, o CPC 1973 previa no art. 219. [...] § 52: “N&o se tratando de direitos patrimoniais,
o juiz poderd, de oficio, conhecer da prescrigdo e decreta-la de imediato”. O teor do artigo corres-
pondente no CC 1916 era o art. 166, segundo o qual: “O juiz ndo pode conhecer da prescrigdo de
direitos patrimoniais, se n3o foi invocada pelas partes”, no que fora acompanhado pelo CC 2002,
art. 194. “O juiz ndo pode suprir, de oficio, a alegacdo de prescrigdo, salvo se favorecer a absoluta-
mente incapaz”.

112 Nesse sentido, veja-se a opinido de Rodrigo Xavier Leonardo, segundo o qual: “As consequéncias
desta alteracdo legislativa, no entanto, sdo desastrosas. Ao se atacar algumas das pilastras mais
importantes que sustentam teoricamente a prescrigdo, criou-se um embarago para a aplicagdo
cotidiana do instituto e se afastou, absolutamente sem razdo, o direito brasileiro das solug8es en-
contradas em direito comparado sobre o mesmo tema”. LEONARDO, Rodrigo Xavier. A prescrigao
no Cédigo Civil Brasileiro (ou o jogo dos sete erros). Revista da Faculdade de Direito UFPR, n. 51,
Curitiba, 2016, p. 113. O texto também se encontra disponivel em: <http://revistas.ufpr.br/direito
/article/view/30279/19528\>. Acesso em: 15 dez. 2016.

113 THEODORO JR., Humberto. Cédigo de processo civil anotado. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 165.
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N&o é preciso dizer muito para explicar que, ao pronunciar de oficio a prescri-
¢do sem ouvir as partes, o juiz reduzia desde logo as chances de a obrigagdo vir a
ser cumprida, reconhecendo-a apenas como mera obriga¢do natural. E assim o fazia
sem examinar eventuais circunstancias aptas a provocar a interrupgao, a suspensdo
ou até mesmo o impedimento do fluxo do prazo prescricional —questdes que, quando
levadas a debate, ja sdo extremamente dificeis de avaliar. O instituto da prescri¢do, su-
jeito que estd a numerosos fatores que podem repercutir na contagem de seu prazo,
evidentemente ndo permite que o juiz sequer conheca de sua consumagdo sem, ao
menos, ouvir ambas as partes do processo.

Dai dizer-se que tal previsdo poderia levar a consequéncias nefastas: de fato,
sem que a questdo da prescricdo — complexa por sua prépria natureza — tenha sido
amplamente discutida pelas partes, o pronunciamento do juiz a respeito da prescri¢ao
tende a ser precipitado. Na generalidade dos casos, o juiz reconheceria a prescri¢cao
sem ter acesso a todas as informagdes que poderiam, de alguma forma, influenciar
no julgamento, levando-o, eventualmente, a conclusdes equivocadas. Some-se a isto
o fato de que, ao assim agir, o juiz estaria a violar o devido processo legal, agredindo
“[...] interesses legitimos tanto do credor quanto do devedor, ao negar-lhes o eficaz
contraditério e a ampla defesa, e priva-los do livre exercicio de direitos e faculdades
asseguradas pela ordem material”4,

Como se isso ndo bastasse, com o pronunciamento de oficio da prescrigdo o juiz
retirava do devedor a possibilidade de a ela renunciar. E o devedor poderia, por ra-
z6es de foro intimo, estar disposto a cumprir com a sua obrigagao ainda que esta ndo
fosse mais exigivel, se, posta de lado a questdo da prescrigdo, o julgador entendesse
que n3o lhe assistia razdo no restante do mérito. Com o reconhecimento de oficio da
prescri¢do, o caso poderia ser encerrado com julgamento do mérito —ja que a prescri-
¢do é (artificialmente) considerada preliminar de mérito —, sem que o devedor sequer
ficasse sabendo, ao final, se as suas razdes seriam ou ndo acolhidas pelo julgador. O
devedor n3o tinha, assim, qualquer estimulo para cumprir a obrigagdo cuja pretensdo
fora extinta pela prescri¢do.

Por outro lado, o credor inconformado, que tivesse a sua pretensdo fulminada
pela prescricdo, poderia levar esta discussdo adiante, valendo-se da interposi¢ao dos
diversos recursos que estavam disponiveis no sistema. O que poderia, entdo, repre-
sentar uma aparente vantagem em termos de celeridade do processo estava, ao con-
trario, apenas a arrastar a discussdo até a ultima insténcia. A vantagem era, assim,
iluséria: em realidade, se o original art. 219, § 52, do Cédigo de Processo Civil de 1973
fosse aplicado de forma inadvertida, perdia-se tempo e, o pior, em prejuizo da prépria
funcdo da prescricdo, ligada que estd a seguranga juridica.

E por isso que, num esfor¢o hermenéutico, a doutrina passou a limitar a aplicagdo
do dispositivo para que o juiz s6 pudesse decretar de oficio a prescri¢do apds a oitiva

114 Idem, ibidem.
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da parte contraria'’s, o que, embora n3o resolvesse definitivamente o problema, ao
menos atenua as suas consequéncias. Esta era, em sintese, “[...] a Unica interpretacdo
que permite aos referidos dispositivos processuais harmonizarem-se com o sistema e
os objetivos da prescri¢do, disciplinada pela ordem juridica substancial”**®.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, o tema recebeu novas luzes.
Segundo o seu art. 487, haverd resolugdo de mérito quando o juiz “decidir, de oficio
ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescrigdo” (inciso Il). Vé-se,
portanto, que a prescri¢do permanece podendo ser reconhecida de oficio. No entan-
to, segundo o paragrafo Unico do referido artigo, “Ressalvada a hipétese do § 12 do
art. 332, a prescri¢do e a decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada
as partes oportunidade de manifestar-se”*"’.

A necessidade de as partes serem ouvidas encontra-se prevista também no art.
921 do atual Cédigo de Processo Civil. Nos termos deste dispositivo, suspende-se a
execugdo: “[...] Il = quando o executado ndo possuir bens penhordveis”. Nesta hi-
pétese, “o juiz suspendera a execugdo pelo prazo de 1 (um) ano, durante o qual se
suspenderd a prescri¢do” (art. 921, § 12). E, decorrido esse prazo maximo sem que se
tenha localizado o executado ou que se tenha encontrado bens penhoraveis, “o juiz
ordenard o arquivamento dos autos” (art. 921, § 22).

Os autos poderdo ser desarquivados a qualquer tempo, para prosseguimento
da execucdo, se forem encontrados bens penhoréveis (art. 921, § 32). Se a execugdo
ficar suspensa por 1 (um) ano sem que o exequente apresente qualquer manifestacéo,
comeca a correr o prazo de prescrigdo intercorrente (art. 921, § 42). Por fim, o legis-
lador arremata o dispositivo ao estabelecer que “o juiz, depois de ouvidas as partes,
no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢do de que trata
0 § 4%e extinguir o processo” (art. 921, § 592). Garante-se, assim, a ampla defesa e o
contraditério, seguindo o comando preciso da Constitui¢do Federal: o juiz é obrigado
a ouvir as partes antes de decretar, de oficio, a prescrigao.

Assim, boa parte das criticas que foram dirigidas ao diploma anterior ndo mais
subsistem, porque agora estd expresso que o juiz (ou o arbitro, em se tratando de
arbitragem) ndo pode fulminar a pretensdo do autor sem que antes ambas as partes
sejam ouvidas no processo. Apesar disso, a mudanga reforga o perfil publicistico do
instituto, indo na contram3o das reformas ocorridas na Alemanha e na Franga que
colocaram 2 disposicdo das partes algumas regras antes imperativas, a exemplo da
possibilidade de os prazos prescricionais serem modificados pelas partes.

115 Cf. LEONARDO, Rodrigo Xavier. A prescrigio no cddigo civil brasileiro (ou o jogo dos sete erros), op.
cit., p. 113.

116 THEODORO JR., Humberto. Cédigo de processo civil anotado. Op. cit. p. 165.

117 A excecdo prevista no § 12 do art. 332 refere-se a hipétese de o juiz julgar liminarmente improce-
dente o pedido se verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescrigdo, o que € muito
raro de acontecer.
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7. Concluséo

Sobre a reforma legislativa alemd em matéria de prescrigdo, ilustre doutrina afir-
mou gue “é muito importante ter presente que a enorme redugdo do prazo ordinario
da prescrigdo teve um especial contrapeso: foram introduzidos pressupostos subjec-
tivos na propria prescrigdo” e que “a generalizagdo da prescrigdo trienal, associada
a factores subjectivos e com um recorte ético, conduz a um instituto diverso: mais
centrado na justica, ainda que em detrimento da seguranga”!®,

Ainda que se deva aceitar que o legislador nacional, em relagdo ao instituto da
prescri¢do, optou pelas finalidades de seguranca e certeza, deixando de lado as fina-
lidades de justica e equidade, parece imperioso enfrentar o problema da efetivida-
de dos interesses contidos no rol dos direitos subjetivos fundamentais contemplados
pela Constituicdo. No Direito nacional, como se sabe, a contrapartida da violagdo a tais
direitos, e aos direitos existenciais em geral, é feita mediante indenizagdo em pecunia,
considerada de indole patrimonial, portanto. O Cddigo Civil estabelece prazos pres-
cricionais de um ano a dez anos (arts. 205 e 206), mas em matéria de reparagdo civil,
inclusive de lesdes a direitos da pessoa, a previsdo é de trés anos.

O que é possivel fazer para impedir que a prescrigdo ndo seja mais um aspecto
a comprometer a efetividade da tutela dos direitos? A seguranca juridica ndo pode
ser ignorada, evidentemente. Mas € de se falar em seguranca juridica na extingdo das
pretensdes individuais, por meio de regras imperativas e restritivas? A solugdo parece
estar em abandonar a abstracdo da seguranga juridica e reconhecer as concretas exi-
géncias dos individuos, e a elas vincular a regulamentagdo da prescri¢do®.

A curto prazo, como o legislador de 2002 ancora a disciplina da prescri¢do na no-
¢do de pretensdo, a qual denota um “poder exigir”, sustenta-se que a interpretacao a
ser seguida é a de que “sem exigibilidade ndo ha pretensdo”*®. Tendo em vista a ideia
de efetividade constitucional, um dos aspectos da prescrigdo alvo de ponderagdes
refere-se ao sistema objetivo do termo inicial da prescri¢gdo previsto no art. 189 do
Cddigo Civil.

Para o abrandamento do rigorismo em favor de consideragdes de equidade, jus-
tica e das exigéncias da vida quotidiana atual, parece necessério entender que o ele-
mento fundamental para o cOmputo do prazo prescricional deva ser a possibilidade de

118 CORDEIRO, Anténio Menezes. A modernizacio do direito das obrigagdes, op. cit., p. 2/3.

119 Nesse sentido, CORDEIRO, Anténio Menezes. A modernizagdo do direito das obrigagGes, op. cit.,
p. 3, o qual ressalta ter havido alteracdo efetiva na filosofia do instituto “[...], mostrando que é
possivel um Direito civil personalizado, mesmo quando haja que enfrentar problemas postos pela
massificacdo actual”.

120 O’BRIEN, P. H. Retrospectivity of the Prescription Amendment Act Il of 1984. Journal South African
Law, 739 (1990): Lord Reines states: “It appears to me unreasonable and unjustifiable in principle
that a cause of action should be held to accrue before it is possible to discover any injury and there-
fore it is possible to raise any action” (Cartledge v. E. Jopling & Sons Ltd., 1963. AC758; 1963 | All ER
341-343).
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que o direito seja efetivamente exercido, e ndo a sua violagdo pura e simples. Outro
resultado, no sentido de se buscar a efetividade pode ser alcancado ao considerar-se
imprescindivel a ciéncia do credor, salvo grave negligéncia, revalidando entre nds o
significado do brocardo “contra non valentem agere non currit praescriptio”**, que
havia sido reduzido as hipéteses dos arts. 197 e 198 do Cédigo de 2002.

Na busca de atenuagdo do rigor estrito, em prol da equidade e da justica, cabe
ponderar ainda acerca da interpretagdo do art. 202 do Cédigo Civil no que se refere
a unicidade da interrupgdo da prescrigdo. Propde-se a flexibilizacdo dessa regra por-
que parece a Unica maneira de se coadunar o inc. | do art. 202 com as fun¢des que a
prescricdo deve exercer em nosso ordenamento. Cumpre, enfim, sustentar o cardter
exemplificativo das causas de suspensdo e de interrupg¢io da prescri¢do, por meio de
interpretacdo expansiva, de modo a maximizar as possibilidades de o juiz vir a exami-
nar lesdo ou ameaca de lesdo a direito de outrem, tudo em prol da maxima efetivida-
de dos direitos'?.

Considerado o Direito Civil atual, em conformidade com a legalidade constitucio-
nal, esse caminho parece seguro. De fato, regras prescricionais por demais estritas po-
dem facilmente tornar impossivel, ou excessivamente oneroso, o exercicio efetivo de
direitos garantidos pela Constituicdo, atingindo diretamente a realizagdo do comando
do art. 52, XXXV, CF, que determina que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”. A partir dessa necessidade é que se deve inter-
pretar e aplicar o instituto da prescrigdo de modo a buscar a realizagdo do principio da
maxima efetividade constitucional.

121 A prescri¢do ndo corre contra aquele que ndo pode agir vigorosamente.

122 Assim também na doutrina: VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil, op. cit., p. 615 e ALVES, Vil-
son Rodrigues. Da prescrigdo, op. cit., p. 577. Na jurisprudéncia: TJ-SP, 342 CDPriv., AC 9180250-
31.2007.8.26.0000, Rel. Des. Nestor Duarte, j. 16/01/2012; TJ-SP, 352 CDPriv. Al 0006306-
71.2011.8.26.0269/50000, Rel. Des. Artur Marques, j. 14/05/2012 e TJ-RS, 212 CC, AC 70042088351,
Rel. Des. Genaro José Baroni Borges, j. 23/11/2011.
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sileiro, especialmente tendo em vista a inser¢do do pais no contexto internacional. Por fim,
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1. Introducéo

J4 abordamos em outras oportunidades a ligagdo do principio da cooperagdo
internacional com o tema da paz®. O conceito de cooperagdo pode ser considerado o

1 RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Cooperago internacional. In: Revista da Faculdade de Direito da

Uerj, Rio de Janeiro, Uerj, v. 1, n. 1, 1993-R454, p. 1; RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Principio da
cooperagéo. In: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio. Diciondrio



