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Reparacdo Integral eincipio da -)

(A correlacdo entre o dano e a indenizagdo)

Gisela Sampaio da Cruz

rincipio da reparagio integral: a correlagdo entre dano e indeniza-
¢do. O principio da reparagéo integral do dano, segundo o qual a
indenizacio deve ser a mais completa possivel, a ressarcir, integral-
mente, a parte lesada, que hd muito ja orientava doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
inspirou também o legislador de 2002, que fez constar do Mé,d_igo_gv_i@
a indenizagao se mede pela extensdo do dano. Trata-se, como enfatiza Karl Larenz, de
principio fundamental que “sufre en lo esencial una limitacién tnicamente mediante
la concurrencia de culpa del perjudicado”™ ____————
[ Wdesse principio é atribui;i am;?}a yrotegég a vitimaw
| os melhores esforcos para fazé-la retornar ao stafus o anterior a pr. lo evento
“h danoso. O montante da indenizacio deve guardar relacao de equivaléncia com a exten-
's30 dos danos. No art. 944 do Cédigo Civil, ao vincular o valor da indenizagéo a medida
da extensdo do dano, o legislador apenas reafirmou entendimento ja consagrado no
Direito brasileiro, evitando, em principio, a interferéncia de consideracdes acerca das
caracteristicas do agente ou de sua conduta na determinagao do quantuin indenizatério.

A norma coaduna-se com o objetivo do Direito de Responsabilidade Civil que ndo
é castigar comportamentos negligentes, mas, sim, proteger a vitima do dano injusto.?
Vale lembrar que, na busca da reparagao integral, assistiu-se a um manifesto processo
de “desculpabilizacéo”, com o incremento das hipoteses de responsabilidade objetiva.
E, gragas a ideia de risco, “a politica da responsabilidade desvinculou a relagdo de
simbiose que havia entre a sangdo da conduta e a protecao da vitima”? A respon-
sabilidade civil passou, entdo, a mirar “a pessoa do ofendido e nao a do ofensor; a
extensdo do prejuizo, para a graduagao do quantum reparador, enao a culpa do autor”*

Nesse contexto, os danos suscetiveis de reparagdo sofreram uma significativa
ampliagdo e, assim, foi crescendo o movimento em prol da reparagdo do dano moral,
que ganhou impeto com o advento da Constituicao de 1988. A necessidade de tutelar
também os danos transindividuais, decorrentes da violagdo dos chamados interesses
difusos e coletivos, foi também reconhecida.

O problema é que a chamada “férmula da equivaléncia”, propria do dano patri-
monial, d4 ensejo a uma série de controvérsias quando se trata de reparar o dano
moral’ Em face da dificuldade quase insuperavel de se precisar a extensao do pre-
juizo moral, somada a preocupagéo excessiva dos tribunais brasileiros de evitar o
enriquecimento da vitima, a reparagdo do dano moral passou a se guiar, na pratica,
por mecanismos — estranhos a concepgao classica de responsabilidade civil — que
proporcionam, além de uma compensagao ao lesado, a punigdo do ofensor.®

ELSEVIER Gisela Sampaio da Cruz - Reparacao Integral

Punir o ofensor, entretanto, ndo é tarefa do Direito Civil. E o Direito Penal que deve
desempenhar essa fungao. A responsabilidade criminal, de fato, sempre se voltou para
0 agente, a0 passo que a responsabilidade civil, com o advento da Constituicéo Federal
de 1988, sofreu notavel mudanca de foco: em vez de se preocupar com a conduta
culposa ou dolosa do agente, passou a enfatizar a protecao a vitima de dano injusto.

Essa mudanca de perspectiva em diregéo ao conceito de protegéo da dignidade
humana, conforme explica Maria Celina Bodin, acaba por influenciar, de modo deci-
sivo, o critério de reparacdo que se baseia na condicéo pessoal da vitima. Néo ha
duvida que a pessoa humana cabe a protegédo mais ampla, e € justamente por isso que
o Direito Civil deve voltar-se para a busca do instrumental que permitira alcancar a
reparagdo integral do dano sofrido. Dessa forma, conclui a autora, critérios que nao
devem ser utilizados “sdo aqueles préprios do juizo de punicéo ou de retribuigéo,
isto é, as condigdes econdmicas do ofensor e a gravidade da culpa. Tais elementos
dizem respeito ao dano causado, e ndo ao dano sofrido””

O Cédigo Civil de 2002, assim como o Cédigo Civil de 1916, ndo determinou que
a indenizacio fosse medida pelo grau de culpa do agente, tampouco impds fungdo
punitiva a responsabilidade civil,® o que s6 se admite excepcionalmente.” E bem
verdade que o pardgrafo tnico do art. 944, segundo o qual “se houver excessiva
desproporgéo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, equitativa-
mente, a indenizagao”, refere-se a gravidade da culpa.”’ Isso ndo quer dizer, porém,
que é o grau de culpa que determina a indenizagao. Significa, em vez disso, que a
reparacdo, dependendo da desproporcéo entre o grau de culpa do agente e o dano,
até podera néo ser integral, mas de forma alguma traduz a ideia de que a culpa serve
como medida da indenizacdo, nem muito menos que a responsabilidade civil tem
normalmente fungdo punitiva.! O referido dispositivo apenas autoriza que o juiz,
com base na equidade, reduza a indenizac@o."

Na vigéncia do C6digo de 1916, ndo tinha o julgador como, aplicando corretamente
o direito vigente, sopesar, na fixagdo do quantum indenizatdrio, o grau de culpa do
agente com a extensdo do dano. Dessa forma, se alguém tirasse a vida de outrem,
por meio de homicidio culposo com grau de culpa leve, estaria sujeito a mesma inde-
nizacdo daquele que praticasse o ato com dolo intenso. Na prética, porém, quando a
falta era leve, os juizes, imbuidos do que Diez-Picazo denominou de “salomonismo
juridico”, acabavam introduzindo paliativos ou 1 mitigagdes ao principio da reparagao
integral.”® Nesse particular, parte da doutrina considerou que o Cédigo Civil de 2002
foi “bastante feliz”, ao autorizar de forma expressa o juiz a reduzir, equitativamente, a
indenizagéo se houver excessiva desproporgio entre a gravidade da culpa e o dano.*
E preciso entretanto aplicar o art. 944 com certo cuidado. Para fazer uso do referido
preceito, como explica Carlos Nelson Konder, o intérprete ndo s6 deve respeitar os
limites intrinsecos do dispositivo, como também

() deve estar amparado pela aplicagdo de um principio constitucional que justifique
excepcionar a aplicagéo do principio da reparagdo integral do dano em virtude das cir-
cunstancias especiais que cercam aquele caso concreto, tal como a tutela do patriménio
minimo necessério a subsisténcia digna do causador do dano.”
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A redugdo da indenizagéo estd autorizada, contudo, apenas quando houver exces-
siva despropor¢éo entre a gravidade da culpa e o dano, conforme bem observou o
Deputado Ricardo Fitiza: “Este artigo [0 autor refere-se ao art. 944 do Cédigo Civil
de 2002], em seu paragrafo tinico, adota a teoria da gradacao da culpa a influenciar
o quantum indenizatério, mas somente possibilita sua diminuigdo diante da despro-
porgéo entre a gravidade da culpa e o dano™.'

O Cédigo Civil de 2002 manteve, portanto, a orientagéo de que a indenizagéo deve
medir-se pela extensdo do dano. O grau de culpa, em principio, ndo influi na estimativa
das perdas e danos; contudo, para que essa regra nao se torne dura demais em alguns
casos, o legislador, por meio do paradgrafo tinico do art. 944, autorizou o magistrado a
reduzir o valor da indenizagéo (nunca, porém, a aumenta-lo), quando houver excessiva
desproporgdo entre a gravidade da culpa e o dano. A gravidade da culpa nao serve,
frise-se, como “medida” da indenizagdo, nem mesmo &, a nosso ver, adequada para
determinar a distribuigdo do prejuizo entre os agentes corresponsaveis pelo dano.”
E o nexo causal o elemento da responsabilidade civil que deve exercer esta funcéo.

Na responsabilidade civil, o nexo causal cumpre, a bem da verdade, uma dupla
fungéo: (i) permite determinar a quem deve atribuir-se um resultado danoso, além
de (ii) ser indispensével na verificacdo da extensdo do dano a se indenizar, pois serve
como medida da indenizagdo.®® Com efeito, é o nexo causal que vai indicar até onde
vai a responsabilidade do agente, isto é, quais consequéncias danosas lhe poderao
ser atribuidas.

Durante muito tempo, predominou o entendimento de que era a culpabilidade,
e ndo a causalidade, que determinava a medida da responsabilidade. “Tratava-se,
contudo, de ponto de vista despido de contetido cientifico”.”” Para a determinagao da
extensdo do dano indenizavel, o que importa nédo é a gravidade ou o peso da culpa,
mas o nexo de causalidade.®® A culpa ndo tem essa fungdo: “(...) apenas suscita a
incidéncia da regra juridica de concorréncia de culpa, que melhor se exprimiria como
regra juridica de concorréncia de causagio pelo ofendido”*" E na responsabilidade
objetiva, principalmente, em face da auséncia dos parametros da culpa, o nexo causal
assume particular relevo.?

agente causador do dano deve reparé-lo em sua totalidade. A vontade culpével até

' Seja como for, 0 mais importante — e isso ndo se pode perder de vista — € que o
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podera ser considerada para diminuir a indenizagao, mas nunca para aumenté-la. A
ideia do principio da reparacéo foi sintetizada numa s6 frase por Geneviéve Viney:
“Le responsable doit réparer tout le dommage, mais rien que le dommage”* A apreciagao
exacerbada do dano pelo magistrado muitas vezes pode, como explica Ripert, detur-
par o principio da reparacio integral, mas, nas palavras desse autor, “néo destrdi a
verdade” contida na norma: a indenizagdo mede-se pela extensao do dano.*

Notas

1 LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado,
1958, p. 196-197, t. 1. A assertiva de que o causador do dano deve reparé-lo da maneira
mais completa possivel estd sujeita, na atualidade, a uma série de limitagbes, a comegar
pelo fato de que o ofensor s6 responde dentro das forgas de seu patriménio. Além disso, a
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reparacao ndo pode constituir fonte de enriquecimento para o lesado. A responsabilidade
do ofensor encontra limite também, conforme explica Anténio Chaves, no dano sofrido
pela vitima do evento, j& que, em regra, ndo alcanca os prejuizos suportados por terceiros,
salvo se o terceiro se inclui no rol dos diretamente prejudicados. Por fim, quando se trata
de responsabilidade contratual, ndo raras vezes as partes restringem sua responsabili-
dade no caso de inadimpléncia contratual, por meio de clausulas penais ou de multas
penitenciais, prefixando assim balizas as indenizacbes (CHAVES, Antonio. Tratado de
direito civil: responsabilidade civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 594-595,
v. 3). Ha também excec¢bes ao principio da reparacdo integral na legislacdo especial. O
Cédigo Brasileiro de Aerondutica e a Convengédo de Varsévia, por exemplo, estabelecem
um regime de indenizag@o tarifada para os danos provocados durante a prestagdo de
servigos de transporte aéreo. No direito comunitério europeu, esse principio também sofre
limitacdes em matéria de danos causados por produtos defeituosos (v. SANSEVERINO,
Paulo de Tarso Vieira. Responsabilidade civil no Cédigo do Consumidor e a defesa do fornecedor.
S@o Paulo: Saraiva, 2002, p. 216 e seguintes.).

MARIA ALICE COSTA HOFMEISTER ressalta em sua obra a importancia de se concentrar o
foco da atencdo sobre a vitima: “Quem € esta vitima? A que aspira? O que se pode entender
como ampla indenizacao, recomposicao do statu quo ante? O que se conhece acerca de suas
necessidades?” (O dano pessoa na sociedade de risco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 213).
BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional
dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 23.

MELO DA SILVA, Wilson. O dano moral e sua reparagio. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983,
p- 573.

Os danos patrimoniais, que apresentam uma dimensdo econdmica bem definida, ndo

isuscitam tantas dificuldades para a determinagdo do montante indenizatério. J4 a reper-

l\cusséo material dos danos pessoais, como a morte e a invalidez, ndo é tao facil delimitar.
Basta lembrar que a gravidade da culpa e a capacidade econdmica do ofensor, que séo
critérios muitas vezes utilizados para quantificar o dano moral, tém nitida funcéo punitiva,
pois em regra interferem na liquidagio do prejuizo para aumentar o valor da indenizagao.
MARIA CELINA BODIN DE MORAES, op. cit., p. 332-333. Ha outros critérios, como explica
a autora na sequéncia, que tampouco sdo relevantes no sistema da reparagéo integral,
pois se referem, em realidade, & conduta em si mesma. Assim, exemplifica a autora, a
proporcionalidade entre a vantagem de quem praticou o ato lesivo e o prejuizo causado
a terceiro; a presenca ou a auséncia de intencdo, previsibilidade, ou boa-fé; a utilidade
(interesse) para quem o praticou ou a mera intencdo de prejudicar o outro.

O caréter punitivo nem sequer se coaduna com o sistema brasileiro de responsabilidade
civil e tem contra si intimeros argumentos, a saber: (i) Do ponto de vista legislativo, ndo ha
dispositivos no Cédigo Civil de 2002, tampouco no Cédigo Civil de 1916, que prevejam a
puni¢do por um dano cometido. Ao contrario, no Cédigo Civil de 2002, o pardgrafo tinico
do art. 944 possibilita que o juiz reduza (e ndo que o juiz aumente) a indenizagdo, quando
houver excessiva desproporgéo entre a gravidade da culpa e o dano, assim como o art. 403
estabelece que “ainda que a inexecugéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6
incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato”. Além
disso, o art. 16 do Projeto de Cédigo de Defesa do Consumidor, que contemplava os danos
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punitivos, foi vetado quando da promulgagdo do C6digo. (i) Como a responsabilidade civil
pode ser cumulada com a penal, a aplicagéo do carater punitivo traz o risco de ocorrer bis in
idem. (iii) Dentro do sistema brasileiro de responsabilidade civil, a majoracéo da indenizacio,
a titulo de pena, pode recair sobre outra pessoa que néo o ofensor, frustrando a intencéo
punitiva. Basta pensar nas hipéteses de responsabilidade civil por fato de terceiro. (iv)
Ha casos em que ndo se conseguiria aplicar a punigéo. Suponha-se, por exemplo, que o
ofensor tenha afastado contratualmente o risco da pena por meio de um seguro. (v) Toda
a sociedade pode vir a arcar com o custo do cardter punitivo. Imagine-se a hipétese da
vitima que pretende indenizar-se de dano causado culposamente por agente ptiblico, no
exercicio de suas funcdes. Conforme salienta MARIA CELINA BODIN DE MORAES, o
carater punitivo traz muito mais problemas do que solugGes, pelo que nao se deve adoté-lo,
entre outras razdes, para evitar a chamada loteria forense (op. cit., p. 328). Apesar disso, o
Projeto de Lei n® 6.960/2002 (Ricardo Fitiza) propds a inclusdo de um § 22 no art. 944 com
o seguinte teor: “A reparagéo do dano moral deve constituir-se em compensacio ao lesado
e adequado desestimulo ao lesante”.

E de admitir, excepcionalmente, a funcéo punitiva em situagdes potencialmente causadoras
de lesbes a um grande niimero de pessoas, como no caso dos interesses difusos, tanto na
relacdo de consumo como no Direito Ambiental.

Segundo o relator do projeto, o deputado Ricardo Fitiza, durante o periodo inicial de
tramitagdo, houve apenas uma emenda propondo a supresséo do paragrafo tinico do art.
944, que acabou sendo rejeitada pela Cadmara dos Deputados, com justificativa fundada
na equidade e consequente necessidade de previsdo legal expressa de diminuicio da
indenizagdo quando houver excessiva despropor¢ao entre a gravidade da culpa e o dano,
como excegdo a regra geral da proporcionalidade, estabelecida no caput (FIUZA, Ricardo
(Coord.). Novo Cédigo Civil comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 840).

MARIA CELINA BODIN DE MORAES, op. cit., p. 162, nota 301.

O Cédigo Civil portugués (Decreto-lei n® 47.344, de 25 de novembro de 1966) também prevé
semelhante excegao ao principio da reparagéo integral do dano: “Art. 494¢, (Limitacdo da
indenizagdo no caso de mera culpa) - Quando a responsabilidade se fundar na mera culpa,
poderd a indenizacdo ser fixada, equitativamente, em montante inferior a que corresponderia
aos danos causados, desde que o grau de culpabilidade do agente, a situacéo econdmica
deste e do lesado e as demais circunstancias do caso o justifiquem”.

DIEZ-PICAZO, Luis. Derecho de dafios. Madrid: Civitas, 1999, p. 237.

A expressao é de FELIPE, Jorge Franklin; ALVES, Geraldo Magela. O novo Cédigo Civil
anotado. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 177-178.

KONDER, Carlos Nelson. A redugao equitativa da indenizagdo em virtude do grau de culpa:
apontamentos acerca do pardgrafo tnico do art. 944 do Cédigo Civil. Revista Trimestral de
Direito Civil - RTDC, v. 29, p. 3-34, Rio de Janeiro: Padma, jan./mar. 2007, p. 34.
RICARDO FIUZA (Coord), op. cit,, p. 841. Ainda sobre o referido dispositivo, é importante
destacar que o Conselho da Justica Federal aprovou um enunciado interpretativo, na Jornada
de Direito Civil, realizada em setembro de 2002, sob a coordenacio do Ministro Ruy Rosado,
limitando a aplicagdo do pardgrafo tinico, como se vé: “46 — Art. 944: a possibilidade de
redugéo do montante da indenizagdo em face do grau de culpa do agente, estabelecida no
parédgrafo tnico do art. 944 do novo Cédigo Civil, deve ser interpretada restritivamente,
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por representar uma excecdo ao principio da reparagao integral do dano, ndo se aplicando
as hipéteses de responsabilidade objetiva”.

Para distribuir o prejuizo entre os corresponsaveis pelo evento danoso, o legislador,
no Cédigo Civil de 2002, parece ter adotado o critério da gravidade da culpa. E o que a
primeira vista se infere do art. 945: “Se a vitima tiver concorrido culposamente para o
evento danoso, a sua indenizagdo serd fixada tendo-se em conta a gravidade de sua culpa
em confronto com a do autor do dano”. Essa ndo foi a orientagao do Cédigo de Defesa do
Consumidor que, a nosso ver, andou muito bem ao determinar, no art. 13, que o prejuizo
deve ser distribuido entre os corresponsaveis pelo dano segundo a eficicia causal da
conduta de cada um: “Art. 13. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera
exercer o direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participagéo na
causacdo do evento danoso”. Quando o legislador aqui aludiu a “participagdo na causacéo
do evento danoso”, ele estd, a evidéncia, a se referir ao nexo causal, e ndo a culpa.

Para LUIS DIEZ-PICAZO, o debate em torno da causalidade resume-se a: “A...) un debate
sobre los limites del deber de indemnizar” (op. cit., p. 332).

MONTENEGRO, Antonio Lindbergh C. Ressarcimento de danos: pessoais e materiais. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 48. Sobre a diferenca entre as no¢des de causalidade e
culpabilidade, v. MELO DA SILVA, Wilson. Responsabilidade sem culpa. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1974, p. 132.

Seja consentido remeter o leitor para SAMPAIO DA CRUZ, Gisela. O problema do nexo causal
na responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 313-344.

PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi,
1971, p. 202, t. 12.

ALMEIDA COSTA, Mario Julio de. Direito das obrigagdes. 7. ed. Coimbra: Almedina, 1999, p.
676. Note-se que, com o advento do Cédigo Civil de 2002, o nexo causal estd na ordem do
dia, pois a responsabilidade civil conta agora com uma clausula geral de responsabilidade
objetiva, prevista no paragrafo tinico do art. 927, que convive, lado a lado, com a clausula
geral de responsabilidade subjetiva (art. 186 do Cédigo Civil).

VINEY, Genevieve. Traité de droit civil: les obligations, la responsabilité: effets. Paris: LGD],
1988, p. 81. Em tradugcdo livre: “O responsével deve reparar todo o dano, mas nada mais
do que o dano”.

RIPERT, Georges. A regra moral nas obrigagdes civis. Trad. Osério de Oliveira. 2. ed.. Sdo
Paulo: Bookseller, 2002, p. 334.
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Republicano eincipio -

Ana Paula de Barcellos

1. Introducao

ornaram-se classicas no estudo da Teoria Geral do Estado' e da

Ciéncia Politica quatro classificacbes a respeito do Estado e do

Governo: (i) a forma de Estadoj; (ii) o regime de governo; (iii) a forma
de governo; e (iv) o sistema de governo.?

Por forma de Estado, procura-se identificar o modo como o poder politico se dis-
tribui espacialmente no 4&mbito do Estado, funcionando como critérios de discrimen
o grau e a natureza da descentralizacdo politica adotadas. Desconsiderando-se o
fendmeno das uni6es de Estados, costuma-se classificar os Estados neste ponto como
unitérios, federais ou regionais.?

O regime de governo envolve em geral um juizo de valor que distingue entre gover-
nos democréticos e autoritdrios.*

A forma de governo é a classificagao que opde classicamente Reptiblica e Monarquia.
Como se verd, o elemento adotado para distinguir essas duas categorias é um pro-
blema da teoria do Estado moderna. A distin¢cdo remonta ao momento histérico em
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que se travou o debate acerca da titularidade do poder soberano no dmbito do Estado
— se soberano era 0 povo ou o0 monarca® —, com todas as consequéncias que a decisao
a respeito acarretava para o exercicio do poder politico. Atualmente, no entanto,
com a consagragao tedrica quase universal do principio democratico - pela qual se
confere a titularidade do poder exclusivamente ao povo —, a distingao esvaziou-se
consideravelmente. A este ponto se voltara adiante.®

Por fim, sistema de governo é a classificagdo mais recente que, partindo da ideia de
separacdo de poderes, procura descrever e categorizar a dinamica das relagGes entre
os 6rgaos que exercem modernamente as trés fungdes estatais, especialmente entre
poderes Executivo e Legislativo: a chamada distribuigao horizontal do poder politico.
Presidencialismo e parlamentarismo sdo as modalidades basicas nessa categoria,’
sendo que outras vém se desenvolvendo a partir dessas duas matrizes, como, v.g, 0
“semipresidencialismo” franceés.

Interessa-nos mais de perto neste estudo a tematica das formas de governos. Na
verdade, dois s@o os objetivos do presente trabalho. Em primeiro lugar, considerando
que a forma de governo republicana é um principio fundamental do Estado brasileiro
inaugurado pela Constituigdo de 1988,® cumpre delinear de forma mais precisa seu
contetido juridico e sua fungéo no contexto da dogmatica constitucional. Em seguida,
e tomando como pressuposto a concepgéo do principio republicano apresentado
na primeira parte, passa-se a avaliar o sentido e a relevancia contemporaneas da
distin¢do entre Republica e Monarquia, bem como a necessaria comunicagao dessa
categoria com a que cuida dos sistemas de governo.

2. Breve percurso histérico da ideia de republica

A expressao repiiblica estd longe de ter um sentido histérico univoco ou simples.
Ao contrério, ao longo do tempo e de acordo com os autores que trataram do tema, a
palavra assumiu variados significados, chegando mesmo, em determinados momen-
tos, a encarnar crengas quase religiosas.

Nada obstante, o percurso pelas diferentes concepgdes do termo permite identifi-
car uma ideia essencial comum que perpassa o tempo: trata-se da nogao, de alguma
forma associada & ideia de reptblica, de restri¢do do poder absoluto, de limitacdo do
exercicio do poder politico.” Evidentemente essa nogao nuclear tera os desenvolvi-
mentos mais distintos — dos mais simples aos mais sofisticados, como se vera —, em
funcao das circunstancias histéricas dos povos e das preocupacdes particulares dos
autores que escreveram sobre o assunto.

Vale fazer o registro, portanto, que tanto a ideia de reptiblica como a de separagao
das funcdes estatais (ou simplesmente separacdo dos poderes), esta tltima afeita ao
sistema de governo, tém, neste ponto, um fundamento tltimo comum: o controle do
exercicio do poder. Mais que isso, a partir de determinado momento a técnica da
separagdo dos poderes tornar-se-a um contetido indissociével da ideia de reptblica,
€omo se Vera.

Uma breve viagem no tempo é capaz de demonstrar o que se afirma. Iniciando
pela teoria cléssica das formas de governo exposta por Aristételes na Politica, e repe-
tida mundo afora, nota-se que ela se fundamenta basicamente no fato de o poder ser
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