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Prevenq&o (Principio da -)

Gisela Sampaio da Cruz

“Uma pessoa inteligente resolve um problema,
um sibio previne-0.” (Albert Einstein)

rincipio da prevencdo: de um ex post a um ex ante. Diante da pouca
valia da simples reparacéo — incerta e, no mais das vezes, excessiva-
mente onerosa —, a prevengao quase sempre é a melhor, quando nao
a tinica, solugdo.! De fato, intimeros séo os danos irreparaveis ou de dificil reparacéo,
pelo que nem sempre o Direito pode contentar-se com meras indenizagdes. O prin-
cipio da prevengdo, segundo o qual os danos devem ser evitados, quer decorram de
dano injusto,” quer derivem de infragao contratual, tem evidente conotacdo juridica.

Trata-se, conforme salienta a doutrina, de um principio juridico em plena ela-
boracdo que vem orientando politicas publicas em matérias vinculadas a saide da
populagdo, ao meio ambiente e a seguridade em geral. Mas néo € s6: o principio da
prevengdo atua também na esfera privada, obrigando empresas e particulares.’ Por
meio dessa politica direcionada ao desenvolvimento de sistemas de prevencao do
dano, procura-se “dar una solucién ex ante (evitar el dafio), en vez de confinar el remedio a
una solucion ex post (la indemnizacion)”*

O principio da prevengdo reflete as novas correntes filoséficas que criticam as
caréncias e limitacdes da responsabilidade civil cldssica.” Propugna-se, com esse
principio, a passagem do “dever de reparar” ao “dever de prevenir”. A ideia de respon-
sabilidade pelo dano injusto praticado vai, pouco a pouco, cedendo lugar, ou melhor,
sendo compensada e alargada, por uma responsabilidade orientada para a prevengao
de novos impactos e para o controle dos riscos ecolégicos, de modo a garantir maior
protegdo as geragdes futuras com o chamado “desenvolvimento sustentado”.®

Este principio, consagrado ndo s6 na legislagao ambiental nacional, mas também
em diversos tratados internacionais,” é de tal importancia que é considerado um dos
eixos centrais de formacdo do direito ambiental.? Parte-se do pressuposto de que ha
um conjunto de danos ambientais que séo irreversiveis ou, na melhor das hip6teses,
de dificil reparagéo, tais como a extingdo de uma espécie, os efeitos radioativos e a
destruicdo de florestas. E quando a reparacdo é possivel, os custos necessarios para
tanto mostram-se, na maioria das vezes, maiores do que os ganhos das atividades
que os causaram. “Dai a natureza prospectiva deste principio do Direito Ambiental:
a construcdo, no presente, de mecanismos preventivos que busquem impedir a ocor-
réncia futura destes danos, o que identifica tal principio”’

O principio da prevengdo é também de suma importéncia no Direito do Trabalho.
Do contrato de trabalho decorrem para o empresério certos deveres especificos,
medidas preconizadas pela seguranca e medicina do trabalho que visam a preven-
cdo de acidentes. No art. 166 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, por exemplo, o

1017




Diciondrio de Principios Juridicos ELSEVIER

1018

legislador impds a empresa o fornecimento gratuito aos empregados de equipamentos
de protecdo individual, adequados ao risco e em perfeito estado de conservacio e
funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral nédo lhes oferecam protecio
suficiente. Além disso, é obrigatéria, em determinadas empresas, a constituicao de
uma comissao interna, denominada Comissao de Prevencao de Acidentes (“Cipa”),
com vistas a prevenir acidentes e doencas decorrentes da atividade do trabalho, “de
modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a preservacéo da vida
e a promogao da satide do trabalhador”."?

No Cédigo de Defesa do Consumidor, o principio da prevenc¢io encontra-se
previsto no inciso VI do art. 69, segundo o qual é direito basico do consumidor “a
efetiva prevencdo e reparacado de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos”. E dever do fornecedor atuar no sentido de obstar o risco de dano, isto &,
o risco de que a atividade perigosa — e nao apenas potencialmente perigosa — possa
vir a produzir, com seus efeitos, danos irreparaveis. Com efeito, para atender as exi-
géncias desse microssistema, o fabricante do produto, diante de um perigo concreto,
deve investir em pesquisas e em novas tecnologias destinadas a minorar os riscos
j& conhecidos.'

Exemplo de comportamento preventivo, que merece especial destaque, € o pro-
cedimento conhecido por recall, cada vez mais comum na pratica, em que o proprio
fabricante de produtos de consumo duraveis conclama seus consumidores a compa-
recerem as agéncias concessiondrias para que as pecas defeituosas de seus produtos
sejam trocadas gratuitamente. O procedimento de recall tem sido muito utilizado
néo s6 pelos fabricantes de veiculos, mas também de aparelhos eletrodomésticos.?

Esse dever de prevencéo é fiscalizado pelo Poder Piblico que assume, nesse cené-
rio, papel de enorme relevancia.”® Quando, por exemplo, as autoridades incumbidas
da fiscalizacdo de certo setor produtivo impedem ou, simplesmente, ndo autorizam a
fabricacdo de determinado medicamento cujo fator risco supera eventuais beneficios,
“entdo ai se terd obtido o efeito preventivo de protegéo a satide do ptiblico consumidor
em geral”* Nem sempre, porém, a fiscalizagdo acerta. Se falharem tais mecanismos,
ainda é possivel, em alguns casos, evitar o eventus damni, preventivamente, por meio
das acdes cautelares. J4 as san¢bes administrativas, bem como as infragdes penais,
atuam repressivamente, isto é, a posteriori.

Outro principio, conexo ao principio da prevencao, também em fase de desen-
volvimento, é o principio da precaucado.” A diferenca entre o principio da prevengao
e o da precaucao reside no fato de que, na prevencao, ha elementos seguros para se
afirmar que a atividade é efetivamente perigosa, ao passo que a precaugao se assenta
na necessidade de atuagdo ante a falta de evidéncia cientifica sobre a periculosidade
de determinada atividade ou produto.’® A fronteira entre prevengéo e precaugéo €,
deste modo, demarcada pela linha que separa o perigo do risco.

Assim, enquanto a prevengio diz respeito a riscos certos e comprovados (perigo),
a precaugcao liga-se a riscos meramente potencias. Significa dizer, por outras palavras,
que na prevencao a periculosidade ja se encontra estabelecida, razio pela qual hd uma
probabilidade maior de ocorrer o acidente. Em razao disso, diz-se que, na prevengao, 0
perigo é concreto. Na precaugdo, ao contrério, tem-se um perigo abstrato (risco), em face
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da incerteza dos conhecimentos cientificos que ndo séo capazes de mensurar o possivel
dano. Para Geneviéve Viney e Philippe Kourilsky, a precaugdo pode ser vista como
um prolongamento dos métodos de prevencao, aplicada, porém, aos riscos incertos.”

Nem por isso a doutrina deixa de reconhecer a autonomia do principio da precau-
cdo. E o que sustenta Ana Gouveia e Freitas Martins, para quem prevengao e precau-
cdo sdo “dois principios distintos e auténomos, pelo que ao principio da precaugao
deve ser reconhecido um contetido auténomo, que represente algo mais do que um
mero suplemento & prevengao”.® Na Alemanha, lembra a autora, o Vorsorgeprinzip
abrange quer a ideia de prevencdo contra danos e perigos ja identificados, quer a
ideia de precaugdo contra riscos.

A ideia fundamental em que se assenta o principio da precaucdo pode ser assim
traduzida: diante da ameaca de danos sérios (danos potenciais), ainda que néo haja
provas cientificas que comprovem com exatidéo o nexo de causalidade que liga deter-
minada atividade a seus possiveis efeitos, devem ser tomadas todas as medidas
necessérias para impedir o evento danoso. Para implementagéo desse principio no
direito ambiental, a doutrina defende a inversdo do 6nus da prova.

Cabe aquele que pretende exercer determinada atividade ou desenvolver nova
técnica demonstrar que os riscos a esta associados sdo admissiveis."” Essa ja era a
solucdo utilizada em outros campos. Em matéria de acidente de trabalho, por exemplo,
aresponsabilidade do empregador tem subjacente o reconhecimento das dificuldades
de demonstracio da existéncia de um nexo de causalidade entre o dano e a conduta
do lesante, “a par de um juizo de justica social em como os riscos devem recair sobre
aquele que retira vantagens do desenvolvimento de uma certa atividade e ndo sobre
o0 lesado”.® A inversdo do 6nus da prova nao deve, porém, ser vista como uma regra
absoluta que vai reger toda e qualquer decisdo.

Ambos os principios — prevengao e precaugdo — exigem, ainda, a promogao e o
desenvolvimento da investigacéo cientifica, com a realizagéo de estudos completos e
exaustivos sobre os efeitos e riscos de uma dada atividade. Mas nenhum deles deve,
por outro lado, ser identificado como uma orientacéo genérica de prudéncia que
conduz ao impedimento prima facie do agire ou facere.** Ao contrario, tais principios
pressupdem que antecipadamente tenham sido identificados efeitos concretamente
perigosos (prevengo) ou riscos potenciais (precaucéo) que sejam decorrentes do
fendmeno, do processo ou da atividade, e que o juizo de dtvida ndo possa ser trans-
posto pela avaliagdo cientifica.

O principio da prevengdo, assim como o principio da precaugao, nao responde a
uma especulacdo juridica, tampouco, como anota Salvador D. Bergel, a uma moda
da p6s-modernidade, mas, sim, obedece a necessidade social de se evitarem os riscos
gerados por uma revolugao tecno-cientifica cujos alcances e limites resultam dificeis
de advertir e quantificar.”? Os instrumentos existentes para enfrentar os riscos sao
insuficientes para os niveis alcancados, razao pela qual se torna imprescindivel certo
esforco social e juridico para preveni-los. Para tanto, é necessdrio atuar no sentido de
projetar a dimenséo dos danos potenciais decorrentes de certas agoes, antecipando
sua produgdo.” O ressarcimento s6 deve ter lugar, residualmente, isto €, ante a ino-
perancia da prevengéo/precaucio. Esses principios sdo instrumentos tteis para que
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se possa pOr em funcionamento mecanismos antecipatérios, quando da visualizagio
de danos potenciais em areas sensiveis.

Levado as tltimas consequéncias, tais principios poderiam, entretanto, represen-
tar um golpe mortal no progresso. E evidente que toda inovacio vem acompanhada
de beneficios e prejuizos. O que os principios da prevencéo e da precaucio exigem é a
adogao de medidas proporcionais a gravidade do risco. A aplicacdo desses principios
deve, portanto, ser flexivel, jA que a incerteza pode ser dissipada com a evolucao
da ciéncia, 0 que ensejaria uma revisdo das medidas tomadas, que poderiam ser
agravadas ou aliviadas, a depender da apreciagdo do risco e, até mesmo, anuladas,
se este for considerado insuficiente.

Impedir a aplicacao abusiva desses principios é outro problema, mas isso nio deve
dissuadir a tarefa de construir com mais precisdo instrumentos juridicos valiosos,
capazes de minorar riscos, evitando, assim, danos que poderiam ser irreparaveis.
Da concepgao ideal de risco zero, que levaria a paralisia do progresso, até o perigo
extremo, existem muitos matizes. Prevenir, tal como a experiéncia popular tem
demonstrado, serd sempre melhor do que remediar.

Notas

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 102-103.

2 Nabusca da reparacéo integral, que melhor atendesse a vitima, a nocdo de ato ilicito cedeu

lugar a ideia de injustica do dano, com vistas a protecao da dignidade da pessoa humana. Cf.

BODIN DE MORAES, Maria Celina. Dano i pessoa humana: uma leitura civil-constitucional

dos danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 12.

Com efeito, 0 campo de atuagdo desse principio ndo se restringe a esfera ptiblica, como

bem observa SALVADOR D. BERGEL: “Este principio no sélo implica ln actuacién de los gestores

piiblicos, sino también la de las empresas y particulares, cuya conducta sea susceptible de impactar en
el ambiente o en la salud. Precisamente tomando en cuenta esta amplitud es que intentamos en este
bosquejo vincular el principio precautorio con la responsabilidad civil, habida cuenta de los avances
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5 Para AURORA BESALU PARKINSON, o principio da prevencio conduziu 2 moderna
superagdo da missao tradicionalmente reparadora — e individualista — da responsabilidade
civil. Nesse sentido, as medidas preventivas sdo boa mostra da transformagéo operada
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2001, p. 500).
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Gisela Sampaio da Cruz — Prevengéo

A prépria Constituigdo da Reptiblica, ao dispor no art. 225 que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”, j alude, de certa forma, ao principio da
prevengao, especialmente quando no § 1% inciso V, do referido dispositivo determina que,
para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Ptiblico “controlar a produgao,
a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a qualidade de vida e o meio ambiente”.

GOMES, Sebastido Valdir. Direito ambiental brasileiro. Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 45-46.
JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual
de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 1017.

Sobre o sentido e alcance do principio da prevengao nas relagdes de consumo, v. a primorosa
dissertacdo de CALIXTO, Marcelo. A responsabilidade do fornecedor de produtos pelos riscos
do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar — Colegao de Teses, no prelo, 2004.

No projeto de “Cédigo Civil de la Repuiblica Argentina unificado con el Cdigo de Comercio” de
1998, o principio da prevengdo encontra-se expressamente previsto no art. 1585 e €, segundo
AURORA BESALU PARKINSON, uma das novidades mais importantes do projeto (op.
cit., p. 499). Para um panorama do direito argentino, v. KIPER, Claudio M. Dafio al medio
ambiente y accién de dafio temido. In: BUERES, Alberto Jesus (Coord.). Derecho privado.
Buenos Aires: Hammurabi, 2001.

Nos arts. 55 e seguintes do Cédigo de Defesa do Consumidor, o legislador dispds sobre
os aspectos administrativos da defesa do consumidor.

FILOMENO, José Geraldo Brito. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Org,). Cédigo brasileiro
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitdria, 1998, p. 117.

O principio da precaugdo foi expressamente aludido na “Declaracao do Rio de Janeiro”,
assinada por ocasidio da Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, mais conhecida como Eco-92, na qual se afirmou que: “De modo a
proteger o meio ambiente, 0 principio da precaugio deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razado
para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradacdo
ambiental”. Além dessa passagem, o principio da precaugao foi referido, ainda, entre os
Considerandos da Convencdo da Diversidade Biol6gica, assinada no Rio de Janeiro na
mesma Conferéncia (Decreto n® 2.519/1998) e na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (Decreto n? 2.652/1998). A Lei n® 9.605/1998, em seu art. 54,
também impds a adogdo de medidas de precaugao. Sobre o valor normativo do principio
da precaugdo, v. VINEY, Geneviéve; KOURILSKY, Philippe. Le principe de précaution. Paris:
Editions Odile Jacob, 2000, p. 124 e seguintes.

HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da
precaugao no direito ambiental. Revista dos Tribunais, v. 808, fevereiro 2003, p. 49.

VINEY, Genevieve; KOURILSKY, Philippe. Avis n® 2000-01 (mars 2000) sur “Le principe
de précaution”, rapport au Premier Ministre, du 15 octobre 1999. Obtido no site <http://
www.panjuris.univ-parisl.fr/pdf/Avisl.pdf> em 30/07/2004. Com o principio da precaugao,
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passa-se do modelo cldssico “reaja e corrija” para 0 modelo “preveja e previna”, inaugurado
pelo principio da prevengao em sentido estrito. O principio da Pprecaugao surgiu, assim,
“como um reforgo qualificado do principio da prevencao, visando & prevencao de riscos,
cuja intensidade ndo representa, ainda, um perigo efetivo e concreto para o ambiente”
(FREITAS MARTINS, op. cit., p. 20-21).

18 FREITAS MARTINS, op. cit,, p. 41.

19" No direito ambiental, principal campo de atuagdo desse principio, o conflito entre interesses
econdmicos e interesses ambientais deve ser decidido em prol do ambiente, quando os
argumentos a favor e contra um determinado projeto se revelarem igualmente fortes. E o
que se convencionou denominar de in dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

20 FREITAS MARTINS, op. cit., p. 71.

21 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, Pp- 66.

22 SALVADOR D. BERGEL, op. cit., p. 1021.

3 E o que 0s argentinos chamam de “fungio antecipatéria do dano”,

Bibliografia

ALTERINI, Atilio Anibal; AMEAL, Oscar José; LOPEZ CABANA, Roberto M. Derecho de
obligaciones: civiles y comerciales. 2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1995.

BERGEL, Salvador D. Introduccién del principio precautorio en la responsabilidad civil.
In: AMEAL, Oscar J. (Dir.); GESUALDI, Dora Mariana (Coord.). Derecho privado. Buenos
Aires: Hammurabi, 2001.

CALIXTO, Marcelo. A responsabilidade civil do fornecedor de produtos pelos riscos do desenvolvi-
mento. Rio de Janeiro: Renovar — Colegéo de Teses, no prelo.

FILOMENGO, José Geraldo Brito. In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al (Org.). Cédigo brasileiro
de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1998.

HAMMERSCHMIDT, Denise. O risco na sociedade contemporanea e o principio da precaucio
no direito ambiental. Revista dos Tribunais, v. 808, p. 39-53, fevereiro 2003.

GOMES, Sebastido Valdir. Direito ambiental brasileiro. Porto Alegre: Sintese, 1999.

GRINOVER, Ada Pellegrini et al. (Org.). Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado
pelos autores do anteprojeto. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998.

JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de
direito do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

KIPER, Claudio M. Dafio al medio ambiente y accién de dafio temido. In: BUERES, Alberto
Jesus (Coord.). Derecho privado. Buenos Aires: Hammurabi, 2001.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004.

MARTINS, Ana Gouveia e Freitas. O principio da precaugiio no direito do ambiente. Lisboa:
Associacdo Académica Faculdade Direito Lisboa, 2002.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

ELSEVIER F ELSEVIER Flavia Piovesan — Primazia da Norma mais Benéfica a Protecao...

MORAES, Maria Celina Bodin de. Dano i pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

PARKINSON, Aurora Besald. El dafio ambiental: desafio juridico del tercer milenio. In:
ALTERINI, Juan Martin; PICASSO, Sebastidn; WAJNTRAUB, Javier Hernan (Coord.).
Instituciones de derecho privado moderno: problemas y propuestas. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 2001.

SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparagdo de danos ao meio ambiente.
2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

VINEY, Genevieve; KOURILSKY, Philippe. Le principe de précaution. Paris: Editions Odile
Jacob, 2000.

. Avis n® 2000-01 (mars 2000) sur “Le principe de précaution”, rapport au Premier
Ministre, du 15 octobre 1999. Disponivel em <http://www.panjuris.univ-parisl.fr/pdf/
Avisl.pdf>. Acesso em 30/07/2004.

Primazia da Norma mais Benéfica
d Protecdo dos Direitos Humanos

(Principio da -)

Flavia Piovesan

1. Introducao

anélise do principio da primazia da norma mais benéfica a pro-
tecdo dos direitos humanos requer, preliminarmente, o enfoque
da concepcao contemporanea de direitos humanos e o modo pelo
qual dialoga com o valor da dignidade humana. Serd, assim, analisado o sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos, avaliando-se o seu perfil, os seus
objetivos, a sua 16gica e principiologia e, particularmente, a forma pela qual introjeta
o valor da dignidade humana. O sistema internacional de protegdo dos direitos huma-
nos constitui o legado maior da chamada “Era dos Direitos”, que tem permitido a
internacionalizacio dos direitos humanos e a humanizagao dos Direito Internacional
contemporaneo, como atenta Thomas Buergenthal.l
Em um segundo momento, sera avaliado o principio da primazia da norma mais
benéfica a protegdo dos direitos humanos e sua relagdo com o valor da dignidade
humana, do qual é fruto e decorréncia, na medida em que esta compde a referéncia
ética maior a orientar a ordem juridica interna e internacional contemporaneas.

2. Concepgao contemporanea de direitos humanos, sistema
internacional de protecéo e o valor da dignidade humana

Enquanto reivindicagdes morais, os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer. Como realca Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos
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